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Preficio
Raphael Azeredo?

Integracio Sul-Americana: memoria, acumulacio e projeto para o
século XXI

A presente obra, que retne 25 contribui¢des em torno dos 25 anos
da primeira reuniio de chefes de Estado da América do Sul, oferece ao
leitor mais do que um balanco retrospectivo. Ela constitui, sobretudo,
um esforco coletivo de compreenséo estratégica de um processo ainda
em construc¢do. Nesse sentido, a variedade de abordagens - histérica,
institucional, econdmica, territorial, social e geopolitica — ndo se traduz
em dispersdo analitica. Ao contrario, revela uma notéavel convergéncia
de interpretagdes e sinaliza a maturidade de um campo de reflexido que,
ap6s décadas de formulacio, logrou identificar com clareza os principais
condicionantes do percurso integracionista sul-americano.

Quatro elementos, reiterados ao longo dos capitulos, emergem como
centrais: a baixa intensidade da integra¢do, a fragmentacio institucional, a
persisténcia de padrées produtivos baseados em commodities e a insuficiente
coordenacio entre politicas, instrumentos e atores. A recorréncia desses
diagnésticos ndo empobrece o debate — confere-lhe, antes, densidade e
consisténcia. Trata-se de um nicleo duro de desafios que, por sua prépria
natureza estrutural, resiste as inflexées conjunturais e se impde como
referéncia incontornével para a a¢io futura. Se h4, portanto, um consenso
que atravessa esta obra, é o de que a regido ja nio carece de explicacdes:
o problema da integra¢do sul-americana nio é, hoje, um problema de
diagnéstico.

1 Embaixador, Presidente da FUNAG. DOI: 10.61623/2026.9786552091789.a01



25 anos de Integracdo Sul-Americana
Do Comunicado de Brasilia ao Consenso de Brasilia: desenvolvimento, autonomia e desafios contemporaneos

Da legitimidade a realizacio

Os primeiros 25 anos da integracdo regional foram fundamentais
para consolidar sua legitimidade politica e intelectual. A cooperagio sul-
-americana é amplamente reconhecida como desiderato comum - expressdo
de uma aspiragio histdrica por desenvolvimento, autonomia e presenca
internacional mais assertiva. Nao obstante, como bem demonstram os
autores reunidos neste volume, essa legitimidade nio se traduziu, na
mesma medida, em transformac¢io material. Institui¢ées foram criadas,
mecanismos foram concebidos e agendas foram formuladas; ainda assim,
a integragdo mostrou-se frequentemente descontinua, fragmentada e,
por vezes, inconclusa.

E nesse deslocamento — da legitimacio a execucio — que se situa o
principal desafio do ciclo que se inicia. A leitura evidencia que a América
do Sul nio precisa, necessariamente, de novos marcos declaratérios,
mas necessita, antes, de instrumentos capazes de conferir densidade,
continuidade e efetividade as decisdes ja tomadas. Para tanto, o acamulo
técnico e institucional construido ao longo das tltimas décadas, ao qual a
FUNAG e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada tém contribuido de
forma sistematica, oferece base sélida para essa transi¢io: do diagnéstico
a estratégia, da intencdo a a¢io.

A dimensao politica da integracdo

A experiéncia sul-americana evidencia que o processo integracionista
nio se desenvolve em terreno neutro, sendo atravessado por interesses
nacionais, por estruturas produtivas desiguais, por dinimicas domésticas
e por assimetrias entre paises. A integracio envolve, inevitavelmente,
escolhas - e, com elas, dilemas: entre industrializagdo e especializagio
primdria; entre prote¢do de setores sensiveis e abertura regional; entre
autonomia nacional e coordenacéo coletiva. Tais dilemas nio se dissolvem
por meio de arranjos institucionais, nem se superam por mera vontade
politica; antes, exigem negocia¢io, pragmatismo e capacidade de composi¢io.

Nao se deve, portanto, esperar da integracio sul-americana trajetérias
lineares ou solug¢des uniformes. O seu avan¢o — como pretendem indicar
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Prefécio

os autores — dependerd de arranjos flexiveis, de coalizdes varidveis e de
iniciativas graduais, orientadas por objetivos concretos.

A paz como fundamento

Entre os ativos estratégicos da América do Sul, um se destaca pela
sua raridade no sistema internacional contemporaneo: a condi¢do de
zona de paz. A auséncia de conflitos armados nio constitui apenas um
legado histérico — é uma construgio politica que deve ser preservada.
A integracgio regional, nesse sentido, cumpre fun¢io que transcende
a dimensio econdémica. Ela contribui para a formacio de confianca
mutua, para a densificacdo das relagdes politicas e para a consolidagdo de
mecanismos de coopera¢io em areas sensiveis, como defesa, seguranca e
gestdo de fronteiras. Em um mundo marcado por rivalidades crescentes,
a preservagdo dessa condi¢io confere a regido um diferencial estratégico
de primeira ordem.

Brasil: escala e responsabilidade

A centralidade do Brasil no espago sul-americano é um dado
incontornavel — e, como tal, impde responsabilidades. Ao longo de sua
trajetdria, o pais alternou momentos de maior protagonismo com fases
de retragdo. Argumenta-se nesta obra que o periodo que se abre exige
superar essa oscila¢io, conferindo maior previsibilidade e consisténcia a
atuacdo regional brasileira.

Essa atuacdo, por sua vez, ndo se esgota em um tnico plano. Ela se
exerce, simultaneamente, em multiplas escalas: nas relacées bilaterais,
na dinimica sub-regional - particularmente no 4mbito do Mercosul - e
nos espacos de coordena¢do mais amplos, como o Consenso de Brasilia.
Trata-se, em ultima andlise, de uma lideranca de natureza estruturante,
orientada nio pela imposi¢io, mas pela capacidade de coordenar, articular
e prover bens publicos regionais.

11



25 anos de Integracdo Sul-Americana
Do Comunicado de Brasilia ao Consenso de Brasilia: desenvolvimento, autonomia e desafios contemporaneos

Integracido como sistema

A leitura conjunta dos capitulos permite, ainda, entrever uma
transformacio relevante no préprio entendimento do que seja integracio.
Se, no passado, ela foi frequentemente associada a dimensédo comercial, hoje
seimpde uma concep¢io mais ampla, de natureza sistémica. A integracio
passa a envolver, de forma articulada, infraestrutura fisica e digital, cadeias
produtivas, mercados energéticos, financiamento, inovagio tecnolégica,
politicas sociais e gestdo de recursos naturais. Essa amplia¢do de escopo
nao representa mera expansao tematica, mas a resposta a um contexto
internacional mais complexo, no qual desenvolvimento, competitividade
e soberania se entrelagam.

Nesse quadro, o financiamento assume papel central. A regido dispde
de instrumentos significativos — bancos de desenvolvimento, fundos
regionais, mecanismos de pagamentos -, cuja articulagio e mobilizacio
em torno de projetos concretos constituem condi¢io indispensavel para
a materializac¢io da integragdo. Da mesma forma, a dimenséo produtiva
e tecnoldgica revela-se decisiva. As contribui¢es reunidas nesta obra, em
especial aquelas dedicadas 4 industria e 4 satde, ressaltam que a integragio
regional s6 alcancard densidade quando for capaz de organizar cadeias de
valor, estimular a inovacio e envolver de maneira ativa o setor produtivo.

Medir para integrar

A efetividade da integra¢do pressupde, igualmente, a capacidade de
mensura-la. O desenvolvimento de indicadores — relativos a comércio,
infraestrutura, financiamento, energia e integracdo produtiva — néo é
apenas exercicio técnico, mas um instrumento fundamental para orientar
politicas publicas, avaliar resultados e conferir transparéncia a a¢io estatal.
Nesse campo, o esforco analitico desenvolvido no &mbito do Ipea oferece
contribuicdo relevante, ao sistematizar métricas que permitem acompanbhar,
de forma consistente, a evolugio do processo integracionista.

12
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Uma agenda para o futuro

A partir das reflexdes apresentadas ao longo do livro, é possivel delinear
uma agenda estratégica para o préximo ciclo. Essa agenda organiza-se em
torno de eixos complementares: a reconstru¢io da governanca regional,
o fortalecimento da integra¢do financeira, a consolidagdo de projetos
de infraestrutura e conectividade, a integracdo produtiva e tecnoldgica,
a coordenac¢io energética, a valorizagio da Amazoénia e a ampliagio da
participac¢io social.

Mais do que a enumeragio de iniciativas, trata-se de conferir hierarquia
e direcdo a um conjunto extenso de agendas, transformando-o em um
programa coerente de a¢io. Em termos temporais, distinguem-se trés
momentos sucessivos: a recomposi¢io institucional e a coordenagio; a
implementacio e escala de projetos estruturantes; e, por fim, a consolidacdo
de arranjos sistémicos capazes de sustentar a integracio ao longo do tempo.

Conclusao: entre memoria e decisao

Os 25 anos aqui analisados revelam, de forma recorrente, um
movimento pendular, no qual periodos de avanco alternam-se com fases
de retragdo. O desafio que se coloca para o futuro é, pois, o de imprimir
ao processo um carater cumulativo. Isso implicard maior investimento em
coordenacio, execugio e continuidade. Exigird, sobretudo, a capacidade
de transformar o acimulo j4 existente — de conhecimento, de institui¢cées
e de experiéncias — em estratégia efetiva de desenvolvimento regional.

Aintegra¢do sul-americana ndo é uma promessa por cumprir: é uma
constru¢io em curso, que dispde, hoje, de fundamentos mais sélidos do
que em qualquer momento anterior. Este livro tem por objetivo tornar
esses fundamentos visiveis.

13






Comunicado de Brasilia de 2000

Reuniio de Presidentes da América do Sul
Brasilia, Brasil
31 de agosto e 1° de setembro de 2000

Comunicado de Brasilia

A convite do Presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso,
os Chefes de Estado da Argentina, Fernando De la Ruda; Bolivia, Hugo
Banzer Sudrez; Chile, Ricardo Lagos Escobar; Colémbia, Andrés Pastrana
Arango; Equador, Gustavo Noboa; Guiana, Bharrat Jagdeo; Paraguai,
Luis Angel Gonzalez Macchi; Peru, Alberto Fujimori Fujimori; Suriname,
Runaldo Ronald Venetiaan; Uruguai, Jorge Batlle Ibafiez; e Venezuela,
Hugo Chévez, participaram, nos dias 31 de agosto e 1° de setembro de
2000, da Reunido de Presidentes da América do Sul. Estiveram também
presentes os Presidentes do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
Enrique Iglesias, e da Corporagdo Andina de Fomento, Enrique Garcia.
Evento de carater histérico e pioneiro na regido, o encontro representou
um importante estimulo para a organizacio de nossa convivéncia no
espa¢o comum sul-americano e para continuar apoiando na América do
Sul a conformagio de uma area singular de democracia, paz, cooperagio
solidaria, integracdo e desenvolvimento econémico e social compartilhado.

2. Realizada no contexto das comemora¢ées dos 500 Anos do
Descobrimento do Brasil, a Reunido de Presidentes da América do Sul
reafirmou o espirito de entendimento e harmonia que marca a relagio
entre os paises sul-americanos e que deve ser constantemente promovido.
Sua realiza¢io resultou da convicgio de que a contiguidade geogréfica e
a comunidade de valores levam a necessidade de uma agenda comum de
oportunidades e desafios especificos, em complementacio a seu tratamento
em outros foros regionais e internacionais.
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25 anos de Integracdo Sul-Americana
Do Comunicado de Brasilia ao Consenso de Brasilia: desenvolvimento, autonomia e desafios contemporaneos

3. A América do Sul inicia o novo século fortalecida pela progressiva
consolidacio de suas instituicbes democraticas, pelo compromisso com
os direitos humanos, a protecio do meio ambiente — aplicando o conceito
de desenvolvimento sustentédvel -, a supera¢io das injusticas sociais e o
desenvolvimento de seus povos, pelo crescimento de suas economias,
pelo empenho em manter a estabilidade econémica e pela ampliacdo e
aprofundamento do seu processo de integracio.

4. A paz e o ambiente de amizade e cooperacio entre os doze paises
sul-americanos sio caracteristicas que distinguem favoravelmente a regido
no plano internacional. A superacio definitiva de diferendos territoriais, a
exemplo do acordo de 1998 entre o Equador e o Peru, constitui demonstragao
recente do espirito que prevalece na América do Sul, que tem feito e
fara dessa parte do mundo uma area de paz e cooperac¢io, sem conflitos
territoriais. Os Presidentes da América do Sul reafirmam, nessa ocasiio,
sua ades3o ao principio da solugdo pacifica e negociada de controvérsias,
em oposi¢io ao uso da forca — ou & ameaca de seu uso — contra qualquer
Estado, em observancia as normas pertinentes do Direito Internacional.

5. Reconhecendo que a paz, a democracia e a integracio constituem
elementos indispensaveis para garantir o desenvolvimento e a seguranga
na regido, os Presidentes destacaram a importincia da Declaragdo do
Mercosul, Bolivia e Chile como Zona de Paz e livre de armas de destruicio em
massa, assinada em Ushuaia em julho de 1998, e do Compromisso Andino
de Paz, Seguranca e Cooperacio, contido na Declaragdo de Galdpagos de
dezembro de 1989. Nesse espirito, os Presidentes acordaram criar uma
Zona de Paz Sul-Americana e, para tanto, instruirdo seus respectivos
Ministros de Relacdes Exteriores a tomar as medidas necessdrias para a
implementacdo dessa decisdo. Os Presidentes estimulardo igualmente o
aprofundamento do didlogo sobre seguran¢a na América do Sul, levando
em conta inclusive os aspectos humano, econémico e social da questao.

6. O respeito decidido aos valores da democracia representativa e de
seus procedimentos, dos direitos humanos, do Direito Internacional, do
desarmamento e da nio proliferacdo de armas de destruicio em massa
constitui base essencial do processo de cooperagdo e integracio em que
estdo empenhados os paises sul-americanos.

16



Comunicado de Brasilia de 2000

7. Os Presidentes coincidiram na avaliacdo de que a estabilidade
politica, o crescimento econémico e a promog¢io da justica social, em cada
um dos doze paises da América do Sul, dependerdo em boa medida do
alargamento e aprofundamento da cooperacio e do sentido de solidariedade
existentes no plano regional e do fortalecimento e da expansdo da rede de
interesses reciprocos. Identificaram, nesse sentido, uma série de temas cujo
tratamento poderd beneficiar-se de um enfoque especifico de cooperagio
sul-americana: democracia; comércio; infraestrutura de integra¢io; drogas
ilicitas e delitos conexos; informacio, conhecimento e tecnologia.

8. Os Chefes de Estado reafirmaram o compromisso com a integragio na
América Latina e no Caribe, meta de politica externa que estd incorporada a
prépriaidentidade nacional dos paises da regido. Manifestaram a convic¢do
de que o reforco da concertacio sul-americana em temas especificos de
interesse comum constituird um aporte construtivo ao compromisso com
os ideais e principios que tém guiado seu processo de integracio.

9. Os Presidentes recordaram que os processos de carater sub-regional
na América do Sul, em particular o Mercosul, seus processos de associagio
com a Bolivia e o Chile, a Comunidade Andina, a Corporac¢io Andina de
Fomento, o Fundo Latino-Americano de Reservas, bem como a ALADI, o
Tratado da Bacia do Prata, o Tratado de Cooperagio Amazonica, o Grupo
dos Trés, o Mercado Comum Centro-Americano e a Caricom, entre outros,
tém sido os elementos mais dindmicos da integra¢io latino-americana
e caribenha. Articular a América do Sul significa, portanto, fortalecer a
América Latina e o Caribe. O exercicio para a conformagio de uma area
de livre comércio das Américas estd, também, baseado na consolidacio
de processos sub-regionais.

10. Ademais, os Presidentes congratularam-se com a proposta da
Comunidade Andina de iniciar didlogo politico com o Mercosul e o Chile,
acatada formalmente nos acordos adotados na Cipula do Mercosul,
Bolivia e Chile, celebrada em Buenos Aires, em 30 de junho de 2000. Nesse
sentido, acolheram favoravelmente a iniciativa boliviana de celebrar em
seu Pais o referido didlogo, que contard com a participagido da Guiana e
do Suriname nos temas da agenda de interesse comum.
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11. A consolidagéo e a instrumentac¢io da identidade sul-americana
contribuirdo, assim, para o fortalecimento de outros organismos, mecanismos
ou processos regionais, com abrangéncia geografica mais ampla, de que
fazem parte paises da América do Sul. Essa visdo se aplica, no plano politico,
especialmente, ao Grupo do Rio - para o qual convergem as iniciativas de
aproximacio entre paises da América Latina e do Caribe —, & Organizac¢io
dos Estados Americanos, as Cipulas de Chefes de Estado e de Governo
das Américas, ou a Conferéncia Ibero-Americana, entre outros foros.
Também se aplica, no plano econémico-comercial, a ALADI, ao SELA ou
as negocia¢es para a conformacdo de uma drea de livre comércio das
Américas. A identidade sul-americana, que se consolida em paises que
dividem uma mesma vizinhanca imediata, refor¢a e complementa os
lacos bilaterais e multilaterais com as outras na¢des da América Latina e
Caribe, do continente e do mundo.

12. A coesdo da América do Sul constitui, também, elemento essencial
para determinar de modo favoravel sua inser¢io na economia mundial.
Os desafios comuns da globaliza¢io - seus efeitos desiguais para diferentes
grupos de paises e, dentro dos paises, para seus habitantes, — poderao ser
melhor enfrentados na medida em que a regido aprofunde sua integracio
e continue, de maneira cada vez mais eficaz, a atuar coordenada e
solidariamente sobre os grandes temas da agenda econdémica e social
internacional.

13. Os Presidentes da América do Sul coincidiram em que o processo
de globaliza¢io, conduzido com base em uma perspectiva de equilibrio e
equidade em seu desenvolvimento e em seus resultados, pode gerar para
os paises da regido beneficios como a amplia¢do do comércio, a expansio
dos fluxos de investimento e a maior difusdo do conhecimento e da
tecnologia. Ao mesmo tempo, esse processo também gera desafios que
devem ser enfrentados igualmente através de compromissos politicos e
a¢bes concertadas dos paises da América do Sul, de modo que a globalizagdo
se converta em meio eficaz para ampliar as oportunidades de crescimento
e desenvolvimento da regido e melhorar de forma sustentada e equitativa
os seus padrdes de bem-estar social.
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14. Os Chefes de Estado concordaram com a avaliacdo de que a
determinacio para implementar politicas macroecondmicas consistentes
é essencial para a estabilidade interna de cada pais e para garantir avancos
continuados nos processos de integracdo. Enfatizaram, por outro lado, a
importancia fundamental de um ambiente econémico externo favoravel
que complemente os esfor¢cos nacionais e regionais. Assinalaram, nesse
contexto, a importancia de precos adequados para os produtos basicos
exportados pela regido, tendo em mente a importancia desse aspecto para
os esfor¢os de erradicacio da pobreza.

15. E vital que as negociacdes comerciais multilaterais passem a
ser orientadas por um maior grau de equilibrio e de simetria entre os
direitos e os compromissos de paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Os Presidentes recordaram que seus paises adotaram programas corajosos
de abertura comercial nos anos noventa, ao mesmo tempo em que
persistem importantes barreiras impostas pelos paises desenvolvidos a
exportacdes de produtos sul-americanos. A implementacdo dos acordos
da Rodada Uruguai nio foi suficiente para corrigir os atuais desequilibrios
nos fluxos econdmicos e comerciais internacionais. O sistema multilateral
de comércio continua a padecer de distor¢ées provocadas por medidas
protecionistas e outras medidas de apoio a sua produgédo por parte dos
principais parceiros.

16. Os Presidentes dos paises da América do Sul reafirmaram seu
compromisso com o fortalecimento da Organizacao Mundial de Comércio
e com o aprimoramento do sistema multilateral de comércio, em bases
equitativas, justas e nio discriminatdrias. Para tanto, as futuras negocia¢ées
comerciais multilaterais deverdo basear-se numa agenda positiva e levar
em consideracio a relacdo entre comércio e desenvolvimento, bem como as
necessidades e preocupagdes especificas dos paises em desenvolvimento.
E prioritario para a América do Sul o lancamento de uma nova rodada
multilateral de negocia¢ées comerciais, que inclua um compromisso claro
sobre acesso e liberalizacdo dos mercados agricolas, bem como sobre a
eliminacio das distor¢des em tais mercados e dos subsidios neste campo.
E também prioritaria a inclusio de férmulas de tratamento especial e
diferenciado que levem em conta as diferencas estruturais e respondam com
instrumentos adequados as necessidades dos paises em desenvolvimento.
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17. Os desequilibrios nos mercados financeiros internacionais
continuam a ser fonte de preocupac¢des. A comunidade internacional deve
perseverar, com maior grau de prioridade, na identificacdo e implementacdo
de medidas para corrigir tais desequilibrios, os quais podem ter efeitos
altamente negativos para os esfor¢os domésticos de estabilizagio econémica
na América do Sul. Da mesma forma, para alguns paises sul-americanos
altamente endividados, o servico de sua divida ndo somente constitui uma
pesada carga, mas também pde em perigo a estabilidade e compromete
seriamente seu desenvolvimento econdmico e social. Nesse sentido, os
mandatarios instaram a comunidade financeira internacional a trabalhar
para que se encontre, em conjunto, uma rapida solu¢io para esse problema
e exortaram os credores a adotar medidas tendentes a favorecer tal
propésito, de maneira a contribuir para o restabelecimento do crescimento
econ6mico dos paises afetados pelo endividamento e apoiar a luta dos
governos da regido contra a pobreza.

18. Os Presidentes expressaram sua satisfacdo com a participacio do
Representante do Congresso Nacional do Brasil, Deputado Vilmar Rocha,
e a presenca dos seguintes observadores: Representante do México, Jorge
Castafieda; Secretdrio-Geral da Associagio Latino-Americana de Integracio
(ALADI), Juan Francisco Rojas Penso; Secretario-Geral da Comunidade
Andina (CAN), Sebastian Alegrett; Presidente Alterno do Parlamento
Latino-Americano (PARLATINO), Ney Lopes de Souza Junior; Secretario
Permanente do Sistema Econ6mico Latino-Americano (SELA), Otto Boye;
Secretario-Executivo da Comissdo Econdémica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL), José Antonio Ocampo; Presidente do Diretério do
Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata),
Genaro Sanchez e Presidente do Conselho do Banco Latino-Americano
de Exportagdes (BLADEX), Sebastido Cunha.

SIC

19. Os Presidentes da América do Sul fazem a seguir registro dos
entendimentos, conclusdes e recomendac¢des resultantes de suas deliberacoes
sobre os temas da agenda da Reuniio de Brasilia.
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Democracia

20. A consolidacio da democracia e da paz em toda a regido estd naraiz
da aproximacio histérica entre os paises da Ameérica do Sul e da superacio,
por meio de solu¢des negociadas, de controvérsias entre na¢des irmas.
A plena vigéncia das institui¢des democraticas representa, assim, condi¢do
essencial para o fortalecimento dos processos de integracio regional.
O amplo intercambio de ideias registrado durante a Reunido de Brasilia
fortaleceu o compromisso comum, irrenunciavel, com a democracia, a
paz e a integracao.

21. A democracia representativa é o fundamento de legitimidade dos
sistemas politicos e a condi¢do indispensavel para a paz, estabilidade e
desenvolvimento da regio. E indispensavel estimular a participacio efetiva,
ética e responsavel dos cidadios e de suas organiza¢des na democracia;
contribuir para a modernizacio e o fortalecimento dos partidos politicos;
promover a participa¢io das organizac¢des civis e sua contribui¢do na
discussdo dos temas de interesse ptblico; ampliar o acesso a justica das
populacées dos paises da América do Sul; garantir a manutencdo de
processos eleitorais livres, periédicos, transparentes, justos e pluralistas,
baseados no sufragio secreto e universal, e estimular o fortalecimento
institucional dos processos eleitorais, por meio do uso de tecnologias
avancadas de informatica.

22. Os Chefes de Estado coincidiram em que a democracia na Ameérica
do Sul deve ser reforcada com a permanente promoc¢io e defesa do
estado de direito; a aplicagio eficiente dos principios da boa governanga;
transparéncia das institui¢cées publicas e dos processos de defini¢do de
politicas publicas; combate a corrup¢io, por meio de medidas legais,
administrativas e politicas; reformas e aperfeicoamento dos servicos
judiciarios, de modo a consolidar sistemas mais eficazes, transparentes
e de amplo acesso para os habitantes dos paises sul-americanos; acesso
livre a informacéo sobre as atividades de autoridades publicas, bem como
aos recursos administrativos, e aumento dos niveis de competéncia e
promocio da ética e profissionalismo dentro do servi¢o publico.

23. Os Chefes de Estado sublinharam a importancia do “compromisso
democrético” do Mercosul, Bolivia e Chile, formalizado pelo Protocolo de
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Ushuaia, de julho de 1998, e do Protocolo Adicional ao Acordo de Cartagena
sobre o “Compromisso da Comunidade Andina com a Democracia”. Trata-se
de duas garantias adicionais para a estabilidade politica e a continuidade
institucional na América do Sul. Inspirados por esses precedentes,
decidiram que a manutencio do estado de direito e o pleno respeito ao
regime democrético em cada um dos doze paises da regido constituem
um objetivo e um compromisso comuns, tornando-se doravante condi¢do
para a participac¢do em futuros encontros sul-americanos. Respeitando
os mecanismos de carater regional existentes, acordaram, nesse sentido,
realizar consultas politicas na hipdtese de ameaca de ruptura da ordem
democratica na América do Sul.

24. O fortalecimento da democracia e seu aperfeicoamento e
atualizacio estdo intimamente ligados ao desenvolvimento econémico e
social dos povos sul-americanos. A pobreza e a marginalidade ameagam
a estabilidade institucional da regido. Sua erradica¢do deve continuar a
merecer tratamento prioritario por parte dos governos da América do
Sul. Nesse sentido, os Presidentes da América do Sul tomaram nota com
satisfacdo da assinatura da Carta de Buenos Aires sobre Compromisso
Social no Mercosul, Bolivia e Chile, em 29 de junho de 2000.

25. A chegada do novo milénio coincide com grandes desafios no cenario
social da América do Sul. Nas ultimas duas décadas a vulnerabilidade de
amplos setores da popula¢io da regido ndo deixou de crescer. Permanecem
as caréncias essenciais em dreas como a nutri¢do, a saide, a educagio,
a habitacido e o emprego. Erradicar a pobreza absoluta e diminuir as
desigualdades, incorporando as camadas pobres aos demais setores sociais
em programas de desenvolvimento integral, requer a implementagdo
de programas que tenham efeitos sobre a desnutri¢do e o acesso a
educacio e a servicos de saude bésicos, de modo a melhorar os indices de
desenvolvimento humano de cada pafs.

26. Os Presidentes da América do Sul destacaram a necessidade de
garantir o direito a uma vida digna, como direito inalienavel da pessoa, e
assinalaram a necessidade de definir um programa de a¢io publica regional
incorporando multiplos atores sociais, econdémicos e politicos, com o
propésito de favorecer — no marco de regras democraticas e atendendo
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a critérios sisteméticos e de solidariedade - a adoc¢io de politicas que
contribuam para enfrentar os desequilibrios histéricos na distribuicio
da renda. Ademais, os Presidentes da América do Sul coincidiram na
necessidade de incentivar a¢des que fortalecam os direitos e deveres
dos cidaddos e que contribuam também para sua seguranca individual,
estabelecendo mecanismos de intercAmbio de informacio e de coopera¢io
para essa finalidade.

27. Os governos da regido reforcardo seu empenho na adogdo de
medidas necessarias para combater as violacées de direitos humanos,
inclusive aquelas frequentemente associadas a situa¢ées de desequilibrio
social. Com esse espirito, os Presidentes da Ameérica do Sul instruirdo
os 6rgios competentes a identificar programas de cooperagido para o
fortalecimento institucional dos respectivos sistemas nacionais de protecio
dos direitos humanos. Os Presidentes da América do Sul reiteraram o
compromisso com o Sistema Interamericano de Prote¢io e Promogao dos
Direitos Humanos e se comprometeram a dar decidido apoio ao exercicio
de reflexdo, no Ambito da OEA, com vistas a seu aperfeicoamento.

28. Na éarea dos direitos humanos, tem significado especial para as
sociedades da América do Sul a luta contra o racismo e a discriminacio em
todas as suas manifestacdes e expressdes, em virtude de sua incompatibilidade
com o estado de direito e com os ideais e a pratica da democracia.
Os Presidentes acompanham com preocupagio o ressurgimento do racismo
e das manifestacdes e expressdes discriminatérias em outras partes do
mundo e expressam seu compromisso de preservar a América do Sul da
propagacio desse fenémeno. Reconheceram que a Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discrimina¢io Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas
de Intolerancia oferece oportunidade impar para a busca de respostas
adequadas da comunidade internacional. Os Presidentes reafirmaram
que os paises de origem e destino de migrantes tém a responsabilidade
de fortalecer a coopera¢io nessa area, a fim de assegurar aos migrantes o
pleno exercicio de seus direitos humanos, em especial o direito avida e a
um tratamento digno, justo e ndo discriminatério.
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Comércio

29. Os Presidentes da América do Sul coincidiram na avaliacio dos
avancos substantivos nos processos de integracdo econdémico-comercial
entre os paises da regido nos anos noventa, bem como no entendimento de
que é necessario persistir no fortalecimento de tais processos. Referiram-
-se s negociag¢des para a construgdo do Mercosul, a conclusio de acordos
de livre comércio do Mercosul com a Bolivia e com o Chile, aos progressos
registrados no Sistema Andino de Integracio, aos acordos de livre comércio
entre o Chile e os paises da Comunidade Andina e, ainda, ao interesse
em incentivar maior articulacio entre a Guiana, o Suriname e as demais
economias sul-americanas.

30. A participagdo do setor privado, tanto de empresdrios quanto de
trabalhadores, e o apoio da sociedade representam garantias de éxito e
de continuidade para esses processos. Nessa perspectiva, os Presidentes
decidiram instruir seus Ministros competentes a coordenar a elaboragio
de propostas para a constituicio de um foro consultivo sul-americano
entre altos funcionérios e liderangas civis, com o propésito de identificar
acdes conjuntas dos paises da regido nos campos do comércio e dos
investimentos, voltadas a consolidagio e ao aprofundamento do processo
de integracio na América do Sul. Essa iniciativa podera contribuir,
também, para facilitar a coordenagdo de posi¢des sul-americanas nos
foros da sociedade civil que se vém reunindo de forma regular no contexto
das negocia¢bes para a conformacio de uma area de livre comércio das
Américas. Tais negocia¢des deverio levar em conta os diferentes niveis
de desenvolvimento socioeconémico entre os paises da América do Sul
e, em particular, as circunstincias, necessidades, condi¢des econémicas
e oportunidades das economias menores, com o objetivo de garantir sua
plena e efetiva participa¢io naquele processo.

31. Os Chefes de Estado do Mercosul e da Comunidade Andina
(CAN) decidiram iniciar negocia¢des para estabelecer, no mais breve
prazo possivel e antes de janeiro de 2002, uma area de livre comércio
entre o Mercosul e a CAN. Os Presidentes, em conjunto, destacaram a
importancia do processo de liberaliza¢io de mercados na América do Sul
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e, nessa perspectiva, acolheram com satisfacdo o inicio do processo de
negocia¢ées para a plena incorporagio do Chile ao Mercosul.

32. As negociagles com vistas a assinatura de um acordo de livre
comércio entre o Mercosul e a Comunidade Andina, reconhecendo o
aporte dos Acordos subscritos pela CAN com o Brasil e com a Argentina,
representardo um impulso decisivo em dire¢io a meta compartilhada de
formacio de um espa¢o econémico-comercial ampliado na América do
Sul, com a participa¢io do Chile, da Guiana e do Suriname, baseado na
progressiva liberalizagido do intercambio de mercadorias e servigos, na
facilitacdo dos investimentos e na cria¢io da infraestrutura necesséria
para a consecucido desse objetivo.

33. Os Presidentes dos paises sul-americanos reafirmaram o
entendimento de que o processo de formacio de um espaco econémico
ampliado na regiio se dara de acordo com os principios do “regionalismo
aberto” e reforcard a posi¢ao dos paises da América do Sul em negociages
importantes, que a regido deseja ver levadas a bom termo, como as de
uma area de livre comércio das Américas, as que envolvem a busca de
maior articula¢do com a Unido Europeia, ou no 4mbito da Organizacio
Mundial de Comércio, entre outras. Assinalaram a expectativa de que
essas negociagdes comerciais extrarregionais devam contribuir para o
desenvolvimento socioeconémico e para a plena integracio dos paises
sul-americanos na economia internacional.

34. Os Presidentes dos paises da América do Sul reafirmaram seu
apoio ao processo de expansio e aprofundamento da integra¢do econdmica
no Hemisfério. Nesse contexto, receberam com satisfacio os resultados da
V Reuniio Ministerial da ALCA, realizada em Toronto, em novembro de
1999, e reafirmaram seu engajamento na conformacio progressiva de
uma area de livre comércio nas Américas, cujas negocia¢des deverdo estar
concluidas, no mais tardar, até 2005, em bases equitativas e equilibradas que
assegurem o acesso efetivo a mercados para as exportagdes provenientes dos
paises da América do Sul. Os Presidentes decidiram, para tanto, intensificar
a coordenagio das posi¢des negociadoras dos paises sul-americanos.

35. Os Presidentes da América do Sul enfatizaram que as negociagdes
da ALCA, paralograr resultados abrangentes e equilibrados, que satisfagam
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os interesses de todos os paises envolvidos, deverio levar em consideracio
as diferencas nos niveis de desenvolvimento e no tamanho das economias
dos atores envolvidos. O projeto hemisférico deve ser um instrumento
efetivo para o desenvolvimento sustentével e equitativo do conjunto das
Américas.

Infraestrutura de Integracio

36. Os Chefes de Estado observaram que o impulso da integracio
transfronteirica se fortalece porque decorre, entre outros fatores, da
proximidade geografica, da identidade cultural e da consolida¢io de
valores comuns. As fronteiras sul-americanas devem deixar de constituir
um elemento de isolamento e separagdo para tornar-se um elo de ligacao
para a circulagdo de bens e pessoas, conformando-se assim um espago
privilegiado de cooperagio.

37. Integracdo e desenvolvimento da infraestrutura fisica sdo duas
linhas de a¢io que se complementam. A formag¢io do espaco econdémico
ampliado sul-americano almejado pelas sociedades da regido dependera da
complementacio e expansio de projetos existentes e da identificacio de
novos projetos de infraestrutura de integracdo, orientados por principios de
sustentabilidade social e ambiental, com capacidade de atra¢io de capitais
extrarregionais e de geracdo de efeitos multiplicadores intrarregionais.
Avancos no campo da infraestrutura, por sua vez, reverterdo em novos
impulsos para a integracio, criando-se assim uma dindmica que deve ser
incentivada. Esse cendrio seria ainda beneficiado por uma politica de
investimentos com perspectiva regional e ndo apenas nacional.

38. Os Presidentes consideraram prioritaria a identificagio de obras
de interesse bilateral e sub-regional. Pelo seu vulto, o financiamento dos
projetos de infraestrutura de integracio devera ser compartilhado pelos
governos, pelo setor privado e pelas institui¢cdes financeiras multilaterais,
entre as quais se destacam o Banco Interamericano de Desenvolvimento, a
Corporag¢io Andina de Fomento, o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento
da Bacia do Prata e o Banco Mundial. Os Presidentes assinalaram, em
especial, a importancia de regras que favorecam o acesso dos paises
sul-americanos a financiamentos de longo prazo e com taxas de juros
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adequadas, por parte das institui¢cdes financeiras internacionais, para
projetos de infraestrutura. Ressaltaram, ademais, a necessidade de
identificacdo de férmulas inovadoras de apoio financeiro para os projetos
de infraestrutura, de modo a estimular a participa¢io de investidores
privados e a mobilizar todos os recursos possiveis, a exemplo do Fundo
Latino-Americano de Reservas.

39. Os mandatérios da regido tomaram nota, com especial satisfacio,
do Plano de A¢do para a Integracdo da Infraestrutura Regional na América do
Sul (em anexo), que contém sugestdes e propostas, com um horizonte de dez
anos, para a ampliacido e modernizacio da infraestrutura fisica na América
do Sul, em especial nas 4reas de energia, transportes e comunica¢des, com
vistas a configurar eixos de integracdo e de desenvolvimento econémico e
social para o futuro espa¢o econémico ampliado da regido, tendo presente,
em particular, a situacio dos paises que enfrentam dificuldades geogréficas
para ter acesso por via maritima aos mercados internacionais. O referido
Plano de A¢io, elaborado pelo BID, valeu-se amplamente de contribui¢bes
da CAF e contou ainda com subsidios de outros organismos regionais
relevantes e dos paises sul-americanos.

40. Os Presidentes destacaram o papel motriz da energia, das redes de
transporte e das comunica¢des para a integra¢io dos paises da América do
Sul. Nesse sentido, os projetos de infraestrutura para a integracido devem
ser complementados pela adogio de regimes normativos e administrativos
que facilitem a interconexao e a operagio dos sistemas de energia, de
transportes e de comunicagdes.

41. No campo dos transportes, os paises sul-americanos tém como
prioridade a conformacio de redes multimodais, que articulem a melhor
utilizacio das vias terrestres, fluviais, maritimas e aéreas, bem como
facilitem o transito fronteirico de pessoas, veiculos e cargas, além de
contribuirem para a dinamizacio do comércio e dos investimentos no
conjunto da regido. Ainda no campo dos transportes, os Presidentes
recordaram a existéncia de outras fontes importantes de informagio para
o trabalho de ampliacio e de modernizacdo da infraestrutura fisica na
América do Sul. Assinalaram, nesse contexto, a Rede de Transportes e o
Inventério de Projetos Prioritarios para a Integracdo da América do Sul,

27



25 anos de Integracdo Sul-Americana
Do Comunicado de Brasilia ao Consenso de Brasilia: desenvolvimento, autonomia e desafios contemporaneos

aprovados na Conferéncia de Ministros de Transportes, Comunicacdes e
Obras Publicas da América do Sul; o Plano-mestre de Transportes e sua
Infraestrutura para a América do Sul, elaborado pela ALADI no marco da
Conferéncia de Ministros de Transportes, Comunica¢bes e Obras Publicas
da América do Sul; as atividades do Grupo de Trabalho Multilateral sobre
Corredores Terrestres Bioceanicos, e o trabalho realizado no Ambito do
Tratado da Bacia do Prata e do Tratado de Coopera¢io Amazdnica, com
vistas a integracdo das redes de transporte.

42. No setor de energia, a integracio e complementacio dos recursos
do continente sul-americano — nas dreas de carburantes liquidos e gasosos,
em matéria de integracdo e intercambio de combustiveis, a exemplo de
gas natural, e de interconexio elétrica e empreendimentos em energia
elétrica — constituem eixo de aproximagdo entre os paises da regido, que
deve ser expandido e melhorado, paralelamente 4 preservacio do meio
ambiente e a elimina¢io de barreiras injustificiveis derivadas de restri¢oes
e regulamentos neste setor.

43. Os Presidentes recordaram que o desenvolvimento das teleco-
municagdes é fator indispensével & constituicdo dos sistemas de logistica
e a integracdo de sistemas energéticos com uma perspectiva regional
sul-americana. Apoiam-se na infraestrutura de telecomunica¢ées, ainda,
as iniciativas de cooperacido entre os paises da América do Sul para o
atendimento das demandas da sociedade da informacao.

44. Os Presidentes decidiram instruir seus governadores no BID e
representantes junto aos organismos financeiros internacionais para que,
quando oportuno, proponham, naquelas instituicées — tendo presente,
inclusive, as dificuldades mencionadas no pardgrafo 39 e a situagio dos
paises com restri¢ées de endividamento externo — a adogio de todas as
medidas necessérias a implementacdo das propostas contidas no Plano de
Acdo em anexo, com vistas a realizacio de estudos, prestacio de servicos de
consultoria e desembolso de financiamentos para apoiar a implementac¢io
de iniciativas visando o desenvolvimento de eixos de integracio para o
futuro espago econémico ampliado da América do Sul. Os Presidentes
destacaram, neste sentido, a importancia singular do trabalho futuro de
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coordenagio com o BID e a CAF, entre outros organismos internacionais
e regionais relevantes.

45. Paralelamente, os Presidentes da América do Sul reforcaram o
compromisso de atribuir prioridade politica ainda maior as iniciativas
nacionais, bilaterais ou sub-regionais ja em curso, com vistas a modernizag¢io
e ao desenvolvimento da rede de infraestrutura de integragio em toda a
regido, destacando, nesse sentido, o papel fundamental do setor privado
nessa empreitada.

46. A fim de consolidar uma visdo regional integrada sobre linhas de
atuacdo para a ampliacdo e a modernizagdo da infraestrutura na América
do Sul, com base no ja mencionado documento em anexo e nas demais
referéncias acima, os Presidentes dos paises sul-americanos decidiram
convocar, através de suas chancelarias, reuniio em nivel ministerial, a
realizar-se em novembro/dezembro. O convite da Republica Oriental
do Uruguai para sediar esse encontro foi aceito com satisfagdo. Nessa
oportunidade, deverdo ainda ser examinadas férmulas que estimulem
e viabilizem o pleno engajamento da iniciativa privada no processo de
moderniza¢io da infraestrutura na regiio.

Drogas ilicitas e delitos conexos

47. Os Presidentes da América do Sul enfatizaram a preocupacio
com o problema das drogas ilicitas e delitos conexos na regido, o qual —
segundo realidades nacionais especificas — pode estar associado a questdes
como o contrabando, o trafico ilicito de armas e o terrorismo. Trata-se de
ameacas que representam riscos para a prépria integridade das estruturas
politicas, econdmicas e sociais dos paises sul-americanos. O engajamento
dos poderes do Estado e do conjunto da sociedade civil é essencial na luta
contra esses problemas.

48. Os Presidentes destacaram o papel da OEA no avanco da
luta contra as drogas no Hemisfério. Assinalaram a importancia da
Estratégia Antidrogas no Hemisfério, de 1996, que aprovou o principio
da responsabilidade compartilhada. Sublinharam, ademais, a aprovacio,
no ambito da CICAD, do Mecanismo de Avaliacio Multilateral (MEM),
em 1999, que, por utilizar pardmetros transparentes e multilateralmente
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acordados para a avaliagdo sobre a evolu¢io do combate as drogas em cada
pais das Américas, deverd incentivar a coopera¢do hemisférica e substituir
iniciativas unilaterais de avaliacio.

49. Reafirmaram, assim, o compromisso da América do Sul com os
principios que regem as relagées entre Estados e a cooperagio internacional
nesse campo: responsabilidade compartilhada, entre os paises produtores,
de transito ou consumidores, e tratamento equilibrado, que confira igual
énfase aos aspectos de controle da oferta, de redu¢io da demanda e de
tratamento de dependentes.

50. No tocante as medidas de controle da oferta, os Presidentes da
Ameérica do Sul concordaram em estreitar a coopera¢io nos campos da
inteligéncia, das operag¢ées policiais, do controle ao trafico e desvio de
precursores quimicos (inclusive a homologacio de listas de substincias
controladas no A&mbito regional), e do controle ao trafico ilicito de armas,
bem como em combater alavagem de dinheiro. Os Presidentes decidiram
instituir um mecanismo formal de consultas regulares entre os 6rgios
responséveis pela luta contra o narcotréfico e delitos conexos.

51. Os Presidentes reiteraram seu interesse na cria¢io de um grupo
regional contra alavagem do dinheiro, nos moldes do “Financial Action Task
Force”/Grupo de A¢io Financeira (FATF/GAFI). Nesse sentido, apoiaram
os entendimentos a que chegaram os responsaveis nacionais pelo controle
da lavagem de dinheiro de paises sul-americanos, reunidos em Brasilia,
nos dias 16 e 17 de agosto, ocasido em que elaboraram o Memorando de
Entendimento relativo a criagdo do Grupo de A¢do Financeira da América
do Sul - GAFISUD. Ademais, estimularam a participa¢io de todos os paises
da América do Sul no GAFISUD, bem como a criacdo de uma Secretaria
Executiva para o Grupo Regional.

52. Os Presidentes reiteraram seu apoio a busca de atividades
econdmicas alternativas, de carater sustentavel, para garantir renda adequada
a populagio vinculada com os cultivos ilicitos, e se comprometeram a
orientar seus representantes a examinar férmulas para facilitar o acesso
dos produtos alternativos ao mercado regional, no contexto de negociagdes
sobre liberalizacido comercial na regiso.
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Informacio, conhecimento e tecnologia

53. Os Presidentes dos paises da América do Sul coincidiram na
percep¢io de que as tltimas décadas do século XX vém presenciando a
emergéncia de uma revolugio do conhecimento, sem precedentes, cujas
consequéncias perpassam todos os &mbitos da vida e se fardo sentir com
intensidade ainda maior no futuro.

54. Os Presidentes coincidiram em que a vinculacio existente
entre a produgdo de ciéncia e tecnologia e o nivel de desenvolvimento
das nag¢bes constitui uma premissa que a realidade vem confirmando de
maneira persistente. O conhecimento cientifico e tecnolégico afirma-se,
portanto, como a base de produgio da riqueza nacional em todos os planos.
Em nivel nacional, o acesso ao conhecimento e & informacéo é cada vez
mais determinante para impulsionar e melhorar a qualidade e eficiéncia
do setor produtivo, incentivar a criagio de empresas de base tecnoldgica,
especialmente pequenas e médias empresas, melhorar as oportunidades
de trabalho, romper os circulos de marginalizacdo e pobreza e distribuir
de uma forma mais justa e equitativa a riqueza nacional.

55. Nesse sentido, assinalaram a importéincia de que a aceleragio
do acesso a nova era da sociedade da informacio e do conhecimento seja
respaldada em seus paises pelo fortalecimento de um sistema de educagio
continuado que assegure a educa¢io, em todos os seus niveis, aos mais
amplos setores da sociedade e assegure um acesso sem restricdes ao
conhecimento e & informacio, através da incorporacio e utilizagio crescente
das novas tecnologias da informacgio nos sistemas educativos e do acesso
progressivo das escolas e dos centros de formagao profissional a Internet.

56. Os Presidentes estiveram de acordo com a necessidade de
empreender esfor¢os para implantar uma estrutura basica de conectividade
entre a regido e as centrais da Internet no mundo. Além disso, concordaram
em disseminar servicos avancados de redes sobre essa estrutura bésica,
incluindo, entre outros temas, Processamento de Alto Desempenho,
Bibliotecas Digitais, Telemedicina e Educa¢io e Trabalho a Distancia, com
vistas a colocar o potencial de educa¢io, ciéncia e tecnologia da regido
a servi¢o do desenvolvimento sustentado de cada um dos respectivos
paises. Os paises da Comunidade Andina destacaram as possibilidades
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de cooperacdo entre os paises sul-americanos com base no precedente
dos resultados do Comité Andino de Autoridades de Telecomunicac¢io
(CAATEL) e do Conselho Andino de Ciéncia e Tecnologia.

57. Reconheceram que, para avancar no desenvolvimento da base
cientifica e tecnoldgica da regido, é preciso estimular a constitui¢do, com
sentido solidario, de redes cooperativas de pesquisa em areas estratégicas,
cuja construcdo permitira a articulacio das competéncias nacionais e
o fortalecimento da infraestrutura de pesquisa, com vistas a elevar a
capacidade criativa e a competitividade dos paises da regido a um patamar
compativel com as exigéncias de uma sociedade do conhecimento e da
informacgio, no espirito mais amplo da Declaragdo Ministerial sobre
tecnologia de informacio, comunica¢io e desenvolvimento, adotada em
7 de julho de 2000, pelo Segmento de Alto Nivel do Conselho Econémico
e Social (ECOSOC) das Nac¢des Unidas, documento este que recolhe as
percep¢des contidas na chamada “Declaracdo de Florianépolis”, aprovada
pelos paises da América Latina e Caribe, em reuniio regional preparatéria
daquele Segmento.

58. Os Presidentes registraram que, com a intensificacdo do comércio
em escala global, assiste-se a uma sistematica reducdo das barreiras
tarifdrias, a0 mesmo tempo em que se observa um progressivo aumento
dos obstaculos técnicos ao comércio de nossos paises. O progresso
cientifico e tecnolégico demanda cada vez mais laboratérios e estruturas
complexas, operadas por pessoal de alto nivel cientifico e técnico, bem
como o desenvolvimento intensivo e extensivo da educa¢io superior em
todos os seus niveis. A médio e longo prazo, somente sera possivel uma
inser¢do superior dos paises sul-americanos na economia internacional
com a incorporagdo permanente de inovag¢des tecnoldgicas que elevem o
valor agregado das exporta¢ées e melhorem a competitividade regional.
O compromisso de empreender esforcos conjuntos para o desenvolvimento
de tecnologias basicas capazes de fortalecer tais metas deve figurar entre
as maiores prioridades dos Governos sul-americanos. Nesse sentido, e
tendo em vista a recente ado¢io do “Comunicado de Okinawa 2000”,
os paises da América do Sul expressam seu firme interesse em interagir
com os membros integrantes do G8, sobretudo no 4mbito das questdes
relativas as dreas de tecnologias de informacio e biotecnologia.
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59. Os Presidentes da América do Sul acolheram favoravelmente o
anuncio, por parte do Governo brasileiro, de um programa especifico para
o setor, a concretizar-se por meio do estabelecimento de um Fundo Sul-
-Americano de estimulo as atividades de cooperagéo cientifica e tecnoldgica
na regido, no quadro da sua integracio a sociedade da informacgéo e do
conhecimento, com participagdo aberta a todos os paises, de modo a
propiciar novas atividades e favorecer aquelas jd em curso.

<o

60. Os Chefes de Estado da América do Sul felicitaram-se pelos
resultados da Reunido de Brasilia e pela forma objetiva, franca e transparente
que caracterizou a troca de opinides sobre os temas da agenda. O encontro
reforcou as sinergias existentes na regido. Seus resultados constituem
contribuicio relevante para o debate em curso sobre esses mesmos temas
em outros foros regionais e hemisféricos de que também participam os
paises sul-americanos.

61. Os Presidentes da América do Sul decidiram instruir seus
respectivos Ministros de Rela¢des Exteriores a tomarem as providéncias
para a designacio, em coordena¢io com as areas competentes, quando
necessdrio, de pontos focais para a implementa¢io dos compromissos
contidos neste Comunicado.

62. Os Primeiros Mandatdrios agradeceram ao Governo e ao povo da
Republica Federativa do Brasil pela hospitalidade recebida e destacaram
a excelente organiza¢do que permitiu o éxito da Reunido de Presidentes
da América do Sul, bem como ao Presidente Fernando Henrique Cardoso,
pelainiciativa e o convite que lhes estendeu para este importante encontro
sul-americano, que, sem duvida, marcard um caminho renovado de
entendimento na regido.
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Consenso de Brasilia de 2023

Reuniio de Presidentes da América do Sul
Brasilia, Brasil
30 de maio de 2023

Consenso de Brasilia

A convite do Presidente do Brasil, os lideres dos paises sul-americanos
reuniram-se em Brasilia, em 30 de maio de 2023, para intercambiar pontos
de vista e perspectivas para a cooperacgio e a integra¢io da Ameérica do Sul.

2. Reafirmaram a visdo comum de que a América do Sul constitui uma
regido de paz e coopera¢io, baseada no didlogo e no respeito a diversidade
dos nossos povos, comprometida com a democracia e os direitos humanos,
o desenvolvimento sustentavel e a justica social, o Estado de direito e a
estabilidade institucional, a defesa da soberania e a nio interferéncia em
assuntos internos.

3. Coincidiram em que o mundo enfrenta multiplos desafios, em
um cendrio de crise climdtica, ameacas a paz e 4 seguranca internacional,
pressdes sobre as cadeias de alimentos e energia, riscos de novas pandemias,
aumento de desigualdades sociais e ameagas a estabilidade institucional
e democratica.

4. Concordaram que a integracio regional deve ser parte das solucdes
para enfrentar os desafios compartilhados da constru¢io de um mundo
pacifico; do fortalecimento da democracia; da promogio do desenvolvimento
econdmico e social; do combate a pobreza, a fome e a todas as formas
de desigualdade e discrimina¢io; da promoc¢io da igualdade de género;
da gestdo ordenada, segura e regular das migra¢des; do enfrentamento
da mudanca do clima, inclusive por meio de mecanismos inovadores de
financiamento da a¢io climitica, entre os quais poderia ser considerado
o ‘swap’, por parte de paises desenvolvidos, de divida por a¢io climatica;
da promogio da transicio ecolégica e energética, a partir de energias
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limpas; do fortalecimento das capacidades sanitarias; e do enfrentamento
ao crime organizado transnacional.

5. Comprometeram-se a trabalhar para o incremento do comércio e
dos investimentos entre os paises da regido; a melhoria da infraestrutura
e logistica; o fortalecimento das cadeias de valor regionais; a aplicagdo de
medidas de facilitagdo do comércio e de integragdo financeira; a superago
das assimetrias; a eliminacio de medidas unilaterais; e 0 acesso a mercados
por meio de uma rede de acordos de complementagdo econdmica, inclusive
no marco da ALADI, tendo como meta uma efetiva area de livre comércio
sul-americana.

6. Reconheceram a importincia de manter um didlogo regular, com
o propésito de impulsionar o processo de integracdo da América do Sul e
projetar a voz da regido no mundo.

7. Decidiram estabelecer um grupo de contato, liderado pelos
Chanceleres, para avaliacio das experiéncias dos mecanismos sul-americanos
de integrac¢do e a elaboragdo de um mapa do caminho para a integracio
da América do Sul, a ser submetido a consideracio dos Chefes de Estado.

8. Acordaram promover, desde ja, iniciativas de cooperacio sul-
-americana, com um enfoque social e de género, em 4reas que dizem
respeito as necessidades imediatas dos cidaddos, em particular as
pessoas em situac¢do de vulnerabilidade, inclusive os povos indigenas,
tais como saide, seguranca alimentar, sistemas alimentares baseados
na agricultura tradicional, meio ambiente, recursos hidricos, desastres
naturais, infraestrutura e logistica, interconexio energética e energias
limpas, transformacao digital, defesa, seguranca e integragio de fronteiras,
combate ao crime organizado transnacional e seguranca cibernética.

9. Concordaram em voltar a reunir-se, em data e local a serem
determinados, para repassar o andamento das iniciativas de cooperacio
sul-americana e determinar os préximos passos a serem tomados.

36



PARTE I
FUNDAMENTOS






Capitulo 1

Integragﬁo regional sul-americana e o papel do
Ipea: memoria institucional, desafios historicos e
caminhos para uma agenda transformadora

Luciana Mendes Santos Servo!

Resumo: A integracio regional sul-americana constitui dimenséo estratégica
para o desenvolvimento econ6émico, social e politico do Brasil e de seus
paises vizinhos. Ao longo das ultimas décadas, o Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (Ipea) consolidou importante acimulo institucional
na produgio de estudos e propostas voltadas a essa agenda, especialmente
ap6s a criagio da Diretoria de Estudos Internacionais (Dinte), em 2009,
das Diretorias de Estudos Regionais, Urbanos e Ambientais, desde e da
Diretoria de Estudos sobre o Estado, as Instituicdes e a Democracia, desde
2023. Este capitulo resgata a trajetdria do Ipea na agenda sul-americana
e destaca o papel do conhecimento técnico na formulacio de politicas
publicas de cooperagio regional. Argumenta-se que a integracio deve
ser compreendida para além da dimensio comercial, como instrumento
de desenvolvimento, reducio de desigualdades, didlogos para combate
a violéncia nos territérios fronteiricos e fortalecimento da capacidade
regional de atuacgdo no sistema internacional. Sustenta-se, ainda, que o
fortalecimento de instituicdes de pesquisa e redes académicas é condi¢io
relevante para a constru¢io de uma agenda regional baseada em evidéncias
e cooperacao.

Palavras-chave: Integracdo regional; América do Sul; Ipea; Cooperacio
regional.

1 Presidenta do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea). Doutora em economia pela Universidade Federal
de Minas Gerais (Cedeplar/UFMG). E-mail: luciana servo@ipea.gov.br. DOI: 10.61623/2026.9786552091789.a02
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Introducio

A comemoracio dos 25 anos da primeira reunido de presidentes
da América do Sul oferece uma oportunidade privilegiada para refletir
sobre os avangos, limites e desafios da integra¢io regional sul-americana.
Ao longo desse periodo, a regido experimentou importantes iniciativas
de cooperacio politica, econdmica e institucional, a0 mesmo tempo em
que atravessou ciclos recorrentes de fragmentacio, descontinuidade e
enfraquecimento de seus mecanismos regionais.

A consolida¢io da América do Sul como espaco politico de articulagio
regional é, em perspectiva histérica, relativamente recente. Embora
ideias integracionistas tenham sido formuladas ao longo do século XX -
notadamente no ambito da Comissdo Econdémica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL) - foi apenas no ano 2000 que os doze presidentes
sul-americanos se reuniram institucionalmente pela primeira vez, em
Brasilia, para discutir a construgdo de uma agenda compartilhada. Esse
momento marcou uma inflexio politica relevante, conferindo maior
densidade estratégica as iniciativas de integracdo na regido.

Nesse contexto, a criacio da Unido de Na¢ées Sul-Americanas (Unasul),
em 2008, representou o esfor¢o mais abrangente de coordenacéo regional
ja empreendido na América do Sul, ao articular agendas diversas, como
infraestrutura, defesa, saude, energia, educagio, ciéncia e tecnologia.
Apesar de ter enfrentado, nos anos subsequentes, processos de paralisacio
e esvaziamento politico, a experiéncia da Unasul revelou tanto o potencial
quanto as fragilidades dos mecanismos regionais, evidenciando a importancia
de arranjos institucionais mais estaveis e resilientes.

Historicamente, a integra¢do regional esteve associada a busca por
desenvolvimento, autonomia e fortalecimento da capacidade dos paises
sul-americanos de atuar de forma coordenada no sistema internacional.
Para além da dimensio estritamente comercial, a integra¢io foi concebida
como instrumento de redu¢io de vulnerabilidades externas, fortalecimento
das capacidades produtivas e ampliacio da soberania diante das assimetrias
da ordem internacional. Ainda assim, sua trajetdria foi marcada por
desafios estruturais persistentes, entre os quais se destacam a elevada
desigualdade, as assimetrias produtivas entre os paises, a dependéncia
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de exportacdes de bens primaérios, os déficits de infraestrutura e a baixa
institucionalizagido dos mecanismos regionais. A esses fatores somam-se as
mudangas de orienta¢io politica nos governos nacionais, frequentemente
responsaveis por descontinuidades e por ciclos de retracdo das iniciativas
de cooperagio.

Nos dltimos anos, as transformacdes da economia politica internacional
recolocaram a integracdo regional no centro do debate estratégico sobre
desenvolvimento e soberania. A reorganizac¢do das cadeias globais de valor,
a intensifica¢do da competi¢do geopolitica entre grandes poténcias, a
crescente centralidade dos minerais criticos e da transi¢do energética, bem
como a digitalizagdo das economias e a emergéncia climatica, ampliaram
a relevancia estratégica da América do Sul no cendrio internacional.
Nesse novo contexto, a integracio regional tende a assumir papel mais
amplo, ndo apenas como instrumento econémico, mas como elemento
fundamental para ampliar a capacidade de planejamento, coordenacio e
atuac¢do conjunta da regido diante das disputas globais contemporineas.

A Amazénia ocupa posi¢io particularmente central nesse debate.
Aregido concentra ativos ambientais, energéticos e territoriais decisivos
para a transicdo ecolégica global, ao mesmo tempo em que enfrenta
pressdes decorrentes da exploracdo predatoria, das mudancas climéticas e
das disputas geopoliticas em torno de recursos naturais. A construc¢io de
estratégias regionais voltadas a coopera¢io amazodnica, ao desenvolvimento
sustentavel e 4 bioeconomia emerge, nesse cendrio, como dimensdo
incontornavel da agenda sul-americana contemporanea.

Em todo esse processo, o Brasil desempenhou papel relevante, tanto em
func¢io de sua dimensio territorial e econédmica quanto de sua posi¢io nas
articulacbes regionais. E nesse contexto que se insere a atuacio do Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), 6rgdo vinculado ao Ministério do
Planejamento e Orcamento. Especialmente apés a criagdo da Diretoria
de Estudos Internacionais (Dinte), em 2009, o Instituto consolidou uma
trajetéria expressiva de produgio de conhecimento voltada a integracio
regional, envolvendo pesquisas, projetos institucionais, publica¢des
cientificas, cooperagido com organismos e universidades da regiio e
participacdo em debates estratégicos sobre infraestrutura, governanca
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regional, Amazoénia, integracdo produtiva, corredores biocednicos e
desenvolvimento sustentavel.

Ao longo dessas duas tltimas décadas, o Ipea acumulou experiéncia
relevante na articulacio entre pesquisa aplicada, formulacédo de politicas
publicas e cooperagdo internacional, incluindo a realiza¢io de projetos
estruturantes, a construcio de redes académicas e a consolidac¢do de
espagos editoriais voltados ao debate regional. Destacam-se, nesse sentido,
iniciativas como o projeto Integracdo Regional: o Brasil e a América do Sul,
estudos sobre corredores biocednicos e governanca territorial, pesquisas
sobre desenvolvimento fronteiri¢o e coopera¢io amazoénica, bem como
a atuacdo editorial da Revista Tempo do Mundo e do Boletim de Economia
e Politica Internacional.

Destacam-se, também, os estudos sobre as fronteiras brasileiras e
aqueles relacionadas a dindmicas da violéncia nesses territérios. Ambos
apresentam dimensdées adicionais a serem consideradas nas discussées
sobre integracio regional sul-americana, os desafios e as oportunidades
que se apresentam.

Este capitulo busca resgatar esse percurso, funcionando como
uma memdria institucional da atua¢do do Ipea na agenda da integracio
regional sul-americana. Ao mesmo tempo, propde refletir sobre os desafios
contemporaneos da regido, destacando a necessidade de fortalecimento
de mecanismos permanentes de cooperagdo, de producio cientifica
regional e de constru¢io de agendas compartilhadas orientadas pela
sustentabilidade, justica social e soberania. Argumenta-se, nesse sentido,
que a integracdo regional permanece como instrumento estratégico para
a construcio de capacidades estatais e para a formulacdo de alternativas
de desenvolvimento compativeis com os desafios econdémicos, sociais,
tecnolégicos e ambientais do século XXI.

Integracio regional, soberania e desenvolvimento para redugio das
desigualdades

As transformacées recentes da economia politica internacional
recolocaram a integracio regional no centro do debate estratégico sobre
desenvolvimento, soberania e insercdo internacional da América do Sul.
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A crescente competicio entre grandes poténcias, a reorganizacdo das
cadeias globais de valor, as disputas tecnolégicas e a centralidade de
recursos estratégicos — como minerais criticos, biodiversidade, dgua e
energia — ampliaram a relevincia geopolitica da regido. Nesse contexto,
a integracdo regional pode constituir um mecanismo relevante de
fortalecimento da capacidade de negociagdo, coordenacio e defesa de
interesses estratégicos comuns.

Ao mesmo tempo, a formacio histérica da América Latina - marcada
pelo colonialismo, pela escravidio e por estruturas produtivas dependentes —
continua a influenciar a reproducio das desigualdades contemporineas.
A persisténcia de elevada concentragio de renda, riqueza e patriménio,
associada a desigualdades de género e étnico-raciais, evidencia que a
integrac¢do regional ndo pode se limitar as dimensées econ6émicas e
institucionais. A superac¢io dessas assimetrias requer a construgio de
agendas regionais orientadas a inclusio social, a justica distributiva e ao
fortalecimento da democracia.

Nesse sentido, a heterogeneidade produtiva da regido - caracterizada
pela forte dependéncia da exportacio de bens primérios e pela limitada
diversificagio econdmica — reforca padrdes histéricos de vulnerabilidade
externa. A integracdo regional pode contribuir para enfrentar esse quadro
ao viabilizar a construgio de cadeias produtivas regionais, a coordenagio
de politicas industriais e a ampliacio dos mercados internos, além de
favorecer o fortalecimento de capacidades tecnolégicas e inovadoras.
Aintegracio fisica, energética e digital constitui, nesse contexto, condi¢do
essencial para ampliar a conectividade regional, reduzir custos logisticos
e sustentar processos mais densos de cooperac¢do econdmica.

A Amazdnia, por sua vez, concentra ativos ambientais fundamentais
para a transicdo ecolégica global, ao mesmo tempo em que permanece
exposta a pressdes associadas a exploracio predatdria e as mudancas
climaticas. Nesse contexto, a constru¢io de uma agenda ambiental
comum, baseada na soberania sobre os recursos naturais e em modelos de
desenvolvimento compativeis com a sustentabilidade, torna-se elemento
central para evitar novas formas de dependéncia e assegurar beneficios
compartilhados entre os paises da regido.
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Contudo, a efetividade dos processos de integra¢io regional depende
ndo apenas de iniciativas econdémicas e infraestruturais, mas também
da construg¢io de vinculos sociais, culturais e institucionais duradouros.
Movimentos sociais, universidades, sindicatos, organiza¢des da sociedade
civil, think tanks e governos locais desempenham papel relevante na
formulacio e sustenta¢do de agendas regionais voltadas a reducgdo das
desigualdades e ao fortalecimento da cooperagio. Nesse sentido, a
dimensio social da integracio — frequentemente subestimada — mostra-se
fundamental para sua continuidade e legitimidade politica.

A integracio do conhecimento, da educac¢io e da inovagio deve,
portanto, ocupar posicio central nas estratégias regionais. A ampliagdo de
programas de mobilidade académica intrarregional, o fortalecimento da
cooperagio universitaria, a construcio de redes de pesquisa sul-americanas
e o desenvolvimento conjunto de projetos de ciéncia, tecnologia e inovagao
constituem instrumentos relevantes para reduzir a dependéncia tecnolégica
e ampliar a autonomia da regido. A produc¢io de conhecimento voltada as
especificidades dos territérios e as demandas sociais locais refor¢a, ademais,
a capacidade de formulagéo de politicas piblicas mais adequadas e eficazes.

Ao mesmo tempo, as dindmicas da violéncia estdo profundamente
entrelacadas com as discussdes sobre integracio regional sul-americana,
principalmente devido a natureza transnacional do crime organizado e
dos mercados ilicitos. As fronteiras funcionam como rotas estratégicas
para o escoamento de mercadorias ilegais, além do contrabando de armas,
extracdo de madeira e garimpo ilegal. O desenvolvimento sustentdvel das
fronteiras requer estabilidade e seguranca, logo, esta deve ser tratada como
politica regional, de integracdo e ferramenta cooperativa indispensavel
nesse debate.

Além disso, a consolida¢do da integra¢io regional exige o fortalecimento
da articulagio institucional entre governos, organismos multilaterais, centros
de pesquisa e mecanismos regionais de financiamento. A construgio de
consensos minimos e de agendas comuns em féruns internacionais torna-
-se cada vez mais necessdria diante das transformagdes da ordem global e
daintensificagdo das disputas geopoliticas. Experiéncias de outras regides
indicam que niveis mais elevados de coordenagio politica e institucional
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tendem a ampliar a capacidade de influéncia internacional e a sustentar
estratégias de desenvolvimento de longo prazo.

Diante desse conjunto de fatores, a integragio regional ndo pode
ser compreendida apenas como um processo técnico, comercial ou
infraestrutural. Trata-se de um projeto politico, social e cultural, voltado &
construc¢io de maior autonomia, desenvolvimento e capacidade de atuagio
conjunta frente as dindmicas globais contemporaneas. E nesse marco que
seinsere a trajetéria do Ipea e sua contribui¢io para a formulagdo de uma
agenda de integrac¢do regional sul-americana.

O Ipea e a constru¢io de uma agenda de integracio regional

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada possui trajetéria
consolidada no debate sobre desenvolvimento e integra¢io regional no
Brasil. Contudo, foi especialmente a partir da criacio da Diretoria de
Estudos Internacionais, em 2009, que o Instituto estruturou de forma mais
sistemadtica sua atuacido na area de relagdes internacionais e integragio
sul-americana, ampliando sua capacidade de produ¢io de conhecimento
aplicado a esse campo. Ao mesmo tempo, essa agenda se articulou com
estudos sobre fronteiras organizados pela Diretoria de Estudos Regionais,
Urbanos e Ambientais. Em periodos mais recentes, estudos sobre dindmicas
da violéncia integram, também, essa agenda.

Assim, ao longo dos ultimos anos, o Ipea desenvolveu um amplo
conjunto de estudos, diagndsticos e andlises sobre temas centrais a
integracgdo regional. Esse acervo abrange desde questdes relacionadas
a infraestrutura fisica e digital até temas como governanca regional,
cooperagdo amazodnica, desenvolvimento fronteirico, integracio produtiva,
transicdo energética e arquitetura financeira regional. Trata-se de uma
agenda que reflete tanto a diversidade quanto a complexidade dos desafios
contemporaneos da integracio sul-americana.

Entre as iniciativas estruturantes dessa agenda, destaca-se o projeto
Integragdo Regional: o Brasil e a América do Sul, desenvolvido no 4mbito da
Dinte. O projeto articulou diferentes linhas de pesquisa e contribuiu para
consolidar uma base analitica voltada & compreensio dos processos de
integracdo e de seus condicionantes econémicos, institucionais e territoriais.
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No dmbito dessa agenda, merece destaque a producdo do Ipea
sobre integracio fisica, em especial os estudos relacionados ao Corredor
Rodoviério Bioceanico, que conecta Brasil, Paraguai, Argentina e Chile. Esses
trabalhos enfatizam néo apenas os aspectos logisticos e de infraestrutura,
mas também a dimensio de governanga territorial e a articulacio entre
atores publicos e privados, contribuindo para uma abordagem mais
abrangente dos corredores de integracdo. Entre os estudos relevantes,
destaca-se o Texto para Discussio sobre redes de atores e governanca do
corredor bioceanico, desenvolvido em parceria com instituicdes regionais
(Franco et al., 2023).

Também merece destaque os estudos das relagbes bilaterais entre
Brasil e Argentina, Brasil e Chile e Brasil e Venezuela. O estudo da relagdo
com a Venezuela analisou a evolu¢io das relacées bilaterais e implica¢ées da
crise venezuelana para a inser¢do regional brasileira (1999-2021) (Barros,
Lima e Carneiro, 2023) e foi publicado em parceria com a CEPAL. J4 o
estudo das relagdes do Brasil com o Chile analisou a relagio bilateral com
vocac¢do regional nos temas de integracdo de infraestrutura, produtiva e
comercial (Gongalves, Carneiro e Barros, 2025).

Outro eixo relevante refere-se 4 andlise da arquitetura institucional
e financeira da integracdo sul-americana. Nesse sentido, estudos sobre o
Conselho Sul-Americano de Economia e Finan¢as da Unasul contribuiram
para o resgate histérico e a avaliacdo do legado de iniciativas voltadas
a coordenagdo macroeconémica e financeira na regido, ampliando a
compreensdo sobre os limites e potencialidades da institucionalidade
regional, em publicagdo do Sistema Econémico da América Latina e Caribe
(SELA) (Barros, Samurio e Corréa, 2025).

A agenda do Instituto também incorpora de forma crescente a
dimensio territorial da integracdo, com destaque para estudos sobre
regides de fronteira da Pan-Amazénia. Essas pesquisas abordam temas
como cidades gémeas, circulacio transfronteirica, governanga territorial
e bioeconomia, contribuindo para a compreensdo das fronteiras ndo
apenas como espacos de separa¢do, mas como territérios estratégicos de
articulacdo e cooperacgio regional. Parte desses estudos foi utilizada como
subsidio para a elabora¢io dos Planos de Desenvolvimento Integrado da
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Faixa de Fronteira (PDIFFs) do Ministério de Desenvolvimento e Integracdo
Regional (MIDR), evidenciando a interface entre pesquisa e formula¢io
de politicas publicas.

Outra linha de estudos recentes do Ipea, mostra que, nas macrorregides
Norte e Centro-Oeste, a escalada da violéncia estd intrinsecamente ligada
a vulnerabilidade e exploracio de suas vastas fronteiras internacionais,
exigindo que a agenda de integracio regional sul-americana incorpore
ativamente politicas coordenadas de seguranca e governanca transnacional.
A extensio desses territdrios traz desafios que precisam atuar sobre as
associacbes geoecondmicas das organiza¢des do crime organizado da
América do Sul e suas vinculagdo aos mercados globais. Assim, a integracdo
e desenvolvimento das fronteiras pode ser um meio para atuar sobre
temas de seguranca transnacional, tratando-o conjuntamente com os
processos de desarticulacdo das redes de crime organizado, protegendo
e fortalecendo as comunidades locais e avancando no desenvolvimento
econdmico, sustentavel com justica social, dessas regides (Figueiredo
etal., 2025; Santos, 2024).

No que tange especificamente aos textos focados na questio das
fronteiras brasileiras, eles ressaltam que esses territérios devem ser
compreendidos ndo como meras linhas divisdrias, mas como espagos
vivos, polidimensionais e de intensos arranjos transfronteiricos. O avan¢o
em didlogos e politicas publicas de integracio regional pode atuar nos
desafios estruturais de politicas publicas voltadas para as especificidades
dessas areas. A integracio real pode avancar com o fortalecimento da
governanca multinivel e de iniciativas locais, como os comités de fronteira
e os consorcios intermunicipais internacionais (Pégo et al., 2023).

No campo da difusio do conhecimento, o Ipea também desempenha
papel relevante por meio de suas publica¢des. A Revista Tempo do Mundo
(RTM) tem servido como espago regional de circulagio de debates sobre
integracio, desenvolvimento e cooperagdo Sul-Sul. Diversas edi¢des da
RTM foram dedicadas especificamente 2 integracdo regional, entre elas
os numeros 27 “Os Desafios da Amazonia” (Arteaga e Barros, 2021),
30 “Integracio e Fragmentagio da América do Sul; América do Sul, Latina e
Caribe: por que e como buscar a integragio regional?” (Cacciamali, Gremaud
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e Barros, 2023); 32 “Seguranca, Integracio e Transi¢ao Energética Justa”
e 0 40 “O Tempo da Integracio Regional em um Mundo Fragmentado”,
que serd lancado em junho de 2026, no marco das comemorag¢des do
bicentendrio do Congresso Anfictiénico do Panama4, que fora liderado
por Simén Bolivar. O Boletim de Economia e Politica Internacional (BEPI)
também contribui para a disseminagdo de anélises e resultados de pesquisa
voltados as relagdes internacionais e a inser¢do do Brasil no contexto
regional e global.

Assim, ao longo das ultimas décadas, o Instituto consolidou uma
infraestrutura institucional de produgéo de conhecimento sobre integragdo
regional, articulando pesquisa aplicada, producio editorial, cooperacido
internacional e apoio a formulacio de politicas publicas. Essa atuac¢io
evidencia o papel que instituicdes publicas de pesquisa podem desempenhar
na qualificacdo do debate e na construcdo de agendas estratégicas de
desenvolvimento.

Aintegracio regional, contudo, ndo depende apenas de infraestrutura
ou de arranjos institucionais formais. A constru¢io de redes duradouras
entre instituicbes académicas, centros de pesquisa e formuladores de
politicas publicas constitui elemento central para a continuidade e
o aprofundamento dos processos integracionistas. Nesse aspecto, a
atuacio do Ipea também se expressa na consolidacido de uma ampla rede
de cooperacio institucional com organismos regionais, universidades e
centros de pesquisa da América Latina e do Caribe.

Entre essas parcerias, destaca-se a cooperagio histérica com a
Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe, que abrange
temas como integracio econdmica regional, desenvolvimento produtivo,
planejamento estatal, transformacio digital e sustentabilidade. A relacdo
com a CEPAL ilustra a importancia da articulacido entre instituicdes
nacionais e organismos multilaterais na constru¢io de agendas regionais.

O Ipea também mantém cooperagdo com a Organizagio do Tratado de
Cooperagio Amazdnica (OTCA), voltada a temas relacionados 8 Amazénia
e a integracdo territorial, bem como com o Sistema Econémico Latino-
-Americano e do Caribe, com foco em estudos sobre integragdo regional e
desenvolvimento. Ambas respaldadas por memorandos de entendimento.
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No ambito académico, destacam-se parcerias com universidades e
centros de pesquisa da regido, como a Universidad Catélica del Norte (Chile),
a Universidad Externado de Colombia e a Universidad de la Republica
(Uruguai), além de redes como a FLACSO. Essas iniciativas contribuem
para o fortalecimento de comunidades epistémicas regionais e para a
circulagio de conhecimento voltado as especificidades latino-americanas.

Em conjunto, essas iniciativas indicam que a contribui¢io do Ipea
para a integracdo regional nido se limita a produg¢io de estudos, mas
envolve também a constru¢io de capacidades institucionais, a articulacio
de redes de pesquisa e a promoc¢io do didlogo entre diferentes atores
regionais, elementos que tendem a ser cada vez mais relevantes diante
da complexidade dos desafios contemporineos da América do Sul.

Consideracées finais

A experiéncia recente demonstra, contudo, que os avancos da
integracdo estiveram associados a existéncia de projetos politicos voltados
a cooperagdo e a construgdo institucional, enquanto os periodos de
fragmentacido refletem tanto desafios estruturais — como assimetrias
econdmicas e baixa institucionaliza¢io — quanto oscila¢des politicas nos
paises daregido. Esse histérico refor¢a a importancia de mecanismos mais
estdveis e de estratégias de longo prazo.

Nesse sentido, a integracdo regional deve ser compreendida para
além de sua dimensio econdémica, incorporando aspectos produtivos,
sociais, ambientais e tecnoldgicos. Temas como infraestrutura, transicdo
energética, bioeconomia, integragio produtiva, cooperacio cientifica e
fortalecimento das capacidades estatais configuram eixos centrais para
a constru¢io de uma agenda regional contemporanea.

A trajetéria do Ipea ilustra o papel que institui¢des publicas de
pesquisa podem desempenhar na qualificacido desse debate. A produg¢io
de conhecimento, a articula¢io de redes académicas e a cooperagdo com
organismos regionais contribuem para fundamentar politicas publicas e
ampliar a capacidade de planejamento e coordenagio regional.
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Diante das transformagées em curso na ordem internacional, o
fortalecimento da cooperagdo regional e das instituicdes voltadas a
producido de conhecimento tende a ser decisivo para que a América do Sul
avance na constru¢io de um caminho de desenvolvimento mais integrado,
sustentével e socialmente inclusivo.

Mais do que registrar uma memdria institucional, este capitulo
buscou evidenciar a importancia do conhecimento técnico e cientifico para
a constru¢io de agendas regionais sustentédveis e de longo prazo. Nesse
contexto, o fortalecimento de think tanks, universidades, organismos
regionais e centros publicos de pesquisa constitui elemento indispensavel
para ampliar a capacidade de planejamento, formula¢io de politicas e
construcio de consensos em torno dos desafios comuns da América do
Sul. Diante das transformag¢des contemporineas da ordem internacional,
a integrac¢do regional reafirma-se como condi¢do fundamental para
enfrentar vulnerabilidades histéricas, reduzir dependéncias externas e
construir alternativas préprias de desenvolvimento, sendo o fortalecimento
das institui¢des regionais, da cooperagdo cientifica e da producio de
conhecimento comprometida com os problemas da regido decisivo para a
consolidagio de uma América do Sul mais integrada, soberana, democratica
e socialmente justa.
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Capitulo 2

A integrac¢ao sul-americana: desafios,
potencialidades e caminhos para o
desenvolvimento regional

Gisela Padovan'

Resumo: O capitulo analisa a trajetéria, os desafios e as potencialidades da
integrac¢do regional na América do Sul, a partir de uma perspectiva histérica
e estrutural. Parte-se da constatagdo de que, embora a regido apresente
forte proximidade geogréfica e abundancia de recursos naturais, fatores
como barreiras fisicas, herancas coloniais e desigualdades socioeconémicas
tém dificultado a construgdo de um espaco regional plenamente integrado.
O texto destaca as limita¢des estruturais da regido, evidenciadas pela baixa
produtividade, elevada concentracio de renda e reduzida interconexio
fisica e econdmica entre os paises, contrastando com outras experiéncias de
integra¢do, como a Unido Europeia. Ao mesmo tempo, enfatiza o expressivo
conjunto de ativos estratégicos sul-americanos - incluindo biodiversidade,
recursos hidricos, capacidade agricola e matriz energética renovavel —
como base para um projeto de desenvolvimento integrado e sustentavel.
No campo institucional e politico, o capitulo sublinha o papel do Brasil
como articulador regional e a relevincia de mecanismos de cooperagio e
didlogo, destacando a importancia do comércio intrarregional de maior
valor agregado para a gera¢io de emprego e renda. Argumenta-se, por fim,
que a integracdo sul-americana deve ser entendida como estratégia de
desenvolvimento, soberania e inclusio social, demandando coordenacio
politica, inovagio institucional e compromisso coletivo para sua efetivacio.

Palavras-chave: Integracio regional; América do Sul; Desenvolvimento;
Agenda estratégica.

1 Ediplomata de carreira e, desde fevereiro de 2023, ocupa o cargo de Secretéria de América Latina e Caribe (SALC)
do Ministério das Relagdes Exteriores. E-mail: salc@itamaraty.gov.br. DOI: 10.61623/2026.9786552091789.a03
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Introducio

A integracio regional sul-americana tem sido objeto de reflexdo e
acdo diplomatica ao longo das ultimas décadas. A celebragdo dos 25 anos
da reunido dos chefes de Estado dos paises sul-americanos, realizada em
2000, marca um ponto de inflexdo na busca por uma articulacio politica
e econdmica mais coesa entre os paises da regido. Naquele momento, o
Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil destacou a oportunidade
de estender a experiéncia adquirida em esquemas de integra¢io, como o
Mercosul para o nivel regional, com vistas 4 organiza¢io de um espago
sul-americano que respeitasse suas caracteristicas, necessidades e
potencialidades.

Este capitulo apresenta uma andlise detalhada dos elementos que
singularizam a Ameérica do Sul, abordando suas caracteristicas geogréficas,
desafios histéricos, necessidades estruturais e potencialidades estratégicas.
A partir de uma perspectiva histérica e comparativa, sdo discutidos os
entraves a integracdo, bem como os avangos recentes e 0s mecanismos
institucionais que tém sido mobilizados para promover uma maior
articulagio entre os paises da regido.

Caracteristicas geograficas e histéricas da regiao

A América do Sul é marcada por um espaco geografico relativamente
compacto, mas profundamente desintegrado. Barreiras naturais como
os Andes e a Amazoénia dificultam a conex3o fisica entre os paises, como
exemplificado pela auséncia de ligagio terrestre entre o Brasil e o Suriname.
Essas dificuldades geograficas contribuiram para o insucesso de iniciativas
integracionistas pioneiras, como a proposta de Simén Bolivar, que, em
sua Carta da Jamaica de 1815, idealizava a criagido de uma grande nagio
americana. Apesar de esforcos como o Congresso do Panama, a fragmentacéo
geografica e anecessidade de afirmacgio das identidades nacionais recém-
-formadas impediram a concretiza¢io desse projeto.

O Brasil ocupa uma posicio estratégica no continente, com 16.885
km de fronteiras, das quais mais de 11 mil km estdo na Amazonia Legal.
O pais compartilha mais de 1.000 km de fronteira com oito dos dez
paises vizinhos, sendo exce¢bes a Guiana Francesa (Franca) e o Suriname.
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A fronteira com a Bolivia (3.423 km), por exemplo, é maior que a existente
entre México e Estados Unidos. Esse posicionamento geografico confere
ao Brasil um papel central na articulagio regional, refor¢cado pelo legado
diplomatico do Bardo do Rio Branco, que contribuiu para a resolugio
pacifica das questdes fronteiricas ha mais de um século.

A heranca colonial é outro fator estruturante da realidade sul-
-americana. A explora¢io de riquezas naturais, caracteristica do periodo
colonial, persiste sob novas formas, como o interesse internacional pelo
litio e pelas terras raras. A escravidio, por sua vez, deixou marcas profundas
nas estruturas sociais, contribuindo para elevados niveis de desigualdade
e vulnerabilidade, especialmente no Brasil, onde o processo de aboli¢cido
foi conduzido de forma abrupta e sem politicas de inclusio.

Necessidades estruturais e desafios socioeconémicos

A comparacio entre Ameérica do Sul e Unido Europeia revela disparidades
significativas que evidenciam as necessidades estruturais da regido. Com
uma 4rea de 17.800.000 km?, o territério sul-americano é quatro vezes
maior que o da Unido Europeia, que possui 4.200.000 km®. A populacio
sul-americana, estimada em cerca de 440 milhdes de pessoas, é equivalente
a europeia, que conta com aproximadamente 450 milhdes. No entanto,
o Produto Interno Bruto da América do Sul é de 4 trilhées de délares,
enquanto o da Unido Europeia alcanca 19,5 trilhées, representando uma
diferenca de seis vezes.

Essa disparidade econémica reflete um dos principais desafios da
regido: a baixa produtividade e alimitada capacidade de geragio de riqueza.
A desigualdade social também é obstédculo persistente. O indice de Gini dos
paises sul-americanos, com exce¢do do Uruguai (39,7), situa-se entre 40 e
50, indicando niveis elevados de concentragio de renda. Essa desigualdade
compromete o potencial de consumo interno e limita a formac¢io de um
mercado regional robusto. Caso a populagio sul-americana fosse menos
desigual, o mercado regional poderia se equiparar ou até superar os
mercados norte-americano e europeu.

Abaixa interconexio fisica entre os paises representa outro entrave a
integracio. Apesar dos avan¢os em projetos de infraestrutura, muitos deles
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ainda estdo em fase inicial. A auséncia de rotas eficientes de transporte e
comunicac¢io, mesmo ap6s dois séculos de independéncia, dificulta o fluxo
de bens, servigos e pessoas, comprometendo a competitividade regional.

Potencialidades estratégicas da América do Sul

Apesar dos desafios, a América do Sul possui um conjunto expressivo
de potencialidades que podem ser mobilizadas em favor da integracgdo e
do desenvolvimento. O continente detém grandes reservas de dgua doce,
sendo o Brasil o pais com a maior reserva mundial. Destacam-se o Aquifero
Alter do Chio e o Aquifero Guarani, com areas de 1,2 e 1,3 milhées de
km?, respectivamente. A regiio também abriga 54% da cobertura florestal
mundial. O Suriname possui 93% de sua area coberta por florestas, e o
Brasil é o segundo pais com maior cobertura florestal do mundo, atras
apenas da Russia, cujas florestas sdo temperadas. As florestas tropicais
sul-americanas, por sua vez, sio extremamente ricas em biodiversidade.

A América do Sul possui entre 15% e 20% da biodiversidade global.
O Brasil, por si s6, possui 124 espécies de fauna, 40.000 de flora e 8.000
fungos, cuja importincia é crescente. As terras férteis da regido permitem a
produgio de alimentos suficiente para alimentar trés vezes sua populacio.
Apenas o Brasil produz alimentos para 1,6 bilhdo de pessoas, sendo sua
populacio de aproximadamente 200 milhes. Isso representa um superavit
de 1,4 bilhio de pessoas.

A matriz energética brasileira também é um destaque. Quase 50% da
matriz energética total e mais de 85% da matriz elétrica sdo provenientes
de fontes renovéveis. O continente dispde de fontes abundantes de energia
renovavel, o que representa uma vantagem estratégica. Os recursos
humanos também sdo expressivos: cerca de 400 milhées de pessoas que,
se devidamente educadas, podem se tornar um ativo relevante para o
desenvolvimento regional.

Mecanismos de integracdo e comércio intrarregional

A estabilidade politica e diplomatica da América do Sul tem sido um
fator favoravel a construgdo de mecanismos de integra¢do. A paz prevalece
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entre os paises da regido, mesmo diante de desafios pontuais. A atua¢io
diplomética tem sido eficaz na mediagdo de conflitos, como demonstrado
nos casos das tensdes entre Guiana e Venezuela, e entre Peru e Equador,
este ultimo resolvido, hd 27 anos, com a participagdo ativa do Brasil.

O comércio intrarregional, ainda limitado, representa uma oportunidade
estratégica para o fortalecimento da integragdo. O comércio brasileiro com
os paises da América do Sul gira em torno de 70 bilhées de délares, com
superavit de 14 bilhdes. No entanto, hd um entendimento crescente de
que o comércio regional deve buscar o equilibrio. O presidente brasileiro
tem defendido que o pais nio deve manter superavits com seus vizinhos,
mas sim promover um comércio mutuamente benéfico. Exemplos como
Singapura e China, que mantém déficits comerciais com o Brasil sem
objecdes, demonstram que o equilibrio comercial pode ser uma escolha
estratégica.

Atualmente, apenas 15% das trocas comerciais da América do Sul
ocorrem entre os paises da regido, enquanto na Unido Europeia esse
indice é superior a 50%. Mas o comércio intrarregional caracteriza-se por
seu alto valor agregado, o que tem impacto direto na gera¢io de emprego
e renda. A perda de mercados regionais, como o argentino, pode afetar
diretamente setores industriais e trabalhadores locais, ao contrario do
comércio com grandes poténcias, que tende a beneficiar setores mais
concentrados, como o agronegdcio.

Aintegrac¢io regional, portanto, deve ser compreendida ndo apenas
como um projeto econdmico, mas também como uma estratégia de
desenvolvimento social e de fortalecimento da soberania. A histéria
diplomatica da regido revela que o ideal integracionista esteve presente
desde os primérdios das independéncias nacionais. José Bonifacio, por
exemplo, ja defendia a formagido de uma confederagio sul-americana como
forma de resisténcia 4 influéncia europeia. O Bario do Rio Branco propés
o pacto ABC, baseado na cordialidade, inteligéncia politica e arbitramento,
principios que ainda hoje orientam a diplomacia regional.

Intelectuais como Hélio Jaguaribe e Celso Furtado também contribu-
iram para a formula¢do de uma visdo estratégica da integragdo. Jaguaribe
via na integracdo um caminho para a autonomia produtiva e politica,
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enquanto Furtado alertava para a insuficiéncia dos mercados nacionais
e a necessidade de sua ampliacdo. A légica da integracido produtiva é
exemplificada por acordos bilaterais, como o automotivo com a Argentina,
em que componentes e autopecas circulam diversas vezes entre os paises
antes da montagem final.

Consideracées finais

Embora marcada por avancos e retrocessos, a integracdo regional
sul-americana permanece como um projeto estratégico essencial para o
desenvolvimento sustentavel, a soberania e a estabilidade politica dos
paises da regido. Iniciativas como o Consenso de Brasilia e a Ctpula da
Organizac¢io do Tratado de Coopera¢io Amazénica (OTCA) demonstram
o compromisso renovado dos Estados sul-americanos com a construcio
de uma agenda comum.

O Brasil, por sua posi¢ido geogréfica, dimensio territorial e peso
econdmico, desempenha papel central nesse processo. A lideranca
brasileira, no entanto, nio se pretende hegemonica, mas convocatéria,
pautada na responsabilidade de propor, articular e, quando necessério,
realizar concessées em prol do fortalecimento da integracdo regional.
Essa postura tem sido reiterada em encontros diplomaticos recentes,
nos quais se defende um comércio equilibrado e uma cooperacio efetiva
entre os paises vizinhos.

A consolida¢ido de mecanismos inovadores, como o Observatério
de Infraestrutura Regional (do Consenso), os programas de mobilidade
estudantil, a plataforma integrada de energia, o plano de gerenciamento
de riscos e desastres, e a politica de céus abertos, revelam o potencial
transformador da integracdo. Ao envolverem diferentes setores da sociedade -
academia, setor privado, sociedade civil —, tais iniciativas, contribuem
para tornar a integragdo um projeto coletivo, e ndo apenas governamental.

A convivéncia com as diferencas politicas e institucionais é um
desafio constante, mas também uma oportunidade de aprendizado e
fortalecimento democratico. O modelo flexivel adotado pelo Consenso
de Brasilia, ao permitir a retomada do didlogo entre os doze paises da
regido, mesmo sem estrutura formal, demonstra que a informalidade
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pode ser uma ferramenta eficaz de articulacio, desde que acompanhada
de compromisso politico e capacidade de implementacio. A realizacdo de
mais de 70 reunides de trabalho nos dltimos dois anos é um indicativo de
que, apesar dos obstaculos, ha disposi¢io para avancar.

Aintegracio sul-americana deve ser compreendida como um processo
histérico, politico e social, que exige visdo estratégica, coordenagio
institucional e participacdo ativa da sociedade. A concretiza¢io do sonho
integracionista de Bolivar — unir os paises sul-americanos para se defenderem
e progredirem juntos — permanece como horizonte possivel e desejavel.
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Capitulo 3
A cooperacio Sul-Sul entre América Latina,
Caribe e Africa: desafios e estrategias de integracio

Adriano Carneiro*
Zeca Dirceu?

Resumo: O capitulo discute a cooperagdo Sul-Sul entre América Latina,
Caribe e Africa como estratégia de fortalecimento da insercio internacional
dos paises do Sul Global, em um contexto de transformag¢des geopoliticas
e de fragilizacdo dos mecanismos multilaterais tradicionais. Argumenta-se
que a articulagio entre essas regides pode contribuir para a construgdo de
novas formas de integracio econdmica, tecnolégica e politica, baseadas na
complementaridade produtiva, na soberania e na promogio do desenvolvimento
sustentavel. O texto destaca o papel de iniciativas institucionais, como a
Frente Parlamentar de articulagio inter-regional, e de experiéncias concretas
de cooperagio — especialmente nas areas de satde, infraestrutura, energia e
inovac¢io — como instrumentos capazes de impulsionar cadeias produtivas
integradas e ampliar a resiliéncia econémica dos paises envolvidos. Ressalta-se
a centralidade do continente africano como parceiro estratégico, em razio de
seu dinamismo demografico, potencial produtivo e disponibilidade de recursos
naturais. Conclui-se que o fortalecimento da cooperagio entre América Latina,
Caribe e Africa depende da formula¢io de politicas publicas coordenadas,
do investimento em infraestrutura e conectividade e da consolidacio de
espacos de didlogo politico e técnico, sendo a cooperagio Sul-Sul elemento
fundamental para a construgdo de um modelo de desenvolvimento mais
equitativo, soberano e multipolar.

Palavras-chave: Cooperac¢do Sul-Sul; América Latina e Caribe; Africa;
Integracdo.

1 Emédico e secretario-executivo da Frente Parlamentar Brasil, América Latina, Caribe e Africa (FPALCA).
E-mail: adrianocarneiro78@gmail.com.
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Introducio

O atual cendrio internacional é marcado por profundas transformacées
geopoliticas e geoecondémicas, que exigem novas formas de articula¢do
entre paises e blocos regionais. A iniciativa de fortalecer as rela¢cées
entre o Brasil, América Latina, Caribe e Africa surge como resposta a
fragilidade das estruturas tradicionais do p6s-Segunda Guerra Mundial,
como a Organizac¢do das Na¢des Unidas e os acordos de Bretton Woods.
A criag¢io da Frente Parlamentar pelo Fortalecimento das Relagbes entre
esses paises representa um esfor¢o estratégico para consolidar novas
formas de cooperagio e integra¢io regional.

Além das dimensdes diplométicas e econdmicas, a cooperagio entre
América Latina, Caribe e Africa pode avancar em &reas estratégicas
que refletem os desafios contemporaneos. A integra¢io digital e o
desenvolvimento conjunto de tecnologias — incluindo inteligéncia artificial
e conectividade - fortalecem a soberania tecnolégica do Sul Global.
A agenda climatica e a transicio energética também sio essenciais, com
projetos compartilhados em energias renovaveis, preservacio ambiental
e adapta¢io climatica. No campo da saude, parcerias para produgio de
vacinas, medicamentos e fortalecimento dos sistemas publicos ampliam
a capacidade regional de enfrentar emergéncias sanitarias. A criagio de
cadeias produtivas integradas, combinada com intercimbios académicos
e culturais, consolida a circula¢io de conhecimento e valor agregado.
Essas iniciativas, somadas a coopera¢do em seguranga civil e prevenc¢io
de desastres, constroem bases sélidas para uma integracio sustentavel,
soberana e orientada ao desenvolvimento de longo prazo.

A conjuntura contemporanea evidencia a emergéncia de novos blocos
e estruturas, como os BRICS, a Organizacio de Coopera¢io de Xangai,
a Unido Econdémica Euroasiitica e a Unido Africana, que avangam com
agendas de médio e longo prazo. Na América Latina, a CELAC se apresenta
como uma alternativa relevante diante dos desafios impostos pela nova
configuracio global. Nesse contexto, torna-se essencial a criagdo de espagos
de didlogo e formulacido de politicas publicas que promovam a cooperag¢io
Sul-Sul e o fortalecimento das relacdes intercontinentais.
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A cooperacio regional como resposta a crise das estruturas
tradicionais

A pandemia de COVID-19 evidenciou a necessidade de articulacdo
entre paises e blocos em areas estratégicas como seguranca alimentar,
energética, cientifico-tecnolégica, sanitaria e ambiental. A fragilidade das
estruturas convencionais reforca a urgéncia de iniciativas que promovam
o didlogo e a cooperagdo entre na¢des do Sul Global. A Frente Parlamentar
surge com o objetivo de contribuir para esse processo, estruturando
eixos estratégicos que possibilitem a construcio de solugdes conjuntas
e sustentaveis.

A soberania dos paises latino-americanos tem sido alvo de ataques
diretos, o que reforca a importincia de posicionamentos firmes e da busca
por mecanismos de integracdo. A infraestrutura, alogistica, a conectividade
e a circulacdo de pessoas, servicos e produtos sdo elementos fundamentais
para a concretizagdo pratica da cooperagio regional. A integracio entre
Ameérica Latina, Caribe e Africa deve ser pautada por relacdes de respeito
mutuo e ganhos compartilhados, com foco na transformacio social e no
desenvolvimento sustentéavel.

A Africa como eixo estratégico da cooperagio Sul-Sul

Aintegracio entre América Latina, Caribe e Africa deve considerar o
papel estratégico do continente africano no cendrio global. Com 55 paises
e uma populagdo de 1,4 bilhio de pessoas, cuja idade média é de 19 anos,
a Africa apresenta uma pirdmide etaria promissora e recursos naturais
abundantes. Cerca de 60% das terras ardveis ndo exploradas do mundo
estio localizadas na Africa, que também detém aproximadamente 50%
das reservas de ouro, além de clima favoravel e capacidade de producio
energética.

Durante os dois primeiros mandatos do presidente Lula, houve uma
ampliacio significativa da presenca diplomatica brasileira na Africa, com
o numero de embaixadas passando de 19 para 39. A frequéncia de visitas
presidenciais ao continente também aumentou expressivamente, assim
como a balanca comercial entre Brasil e Africa, que passou de 3 bilhoes
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de délares em 2003 para 13 bilhdes em 2013. Esses dados evidenciam
uma visdo estratégica voltada para o fortalecimento das rela¢des Sul-Sul.

Destaca-se, nesse contexto, a instalacio de uma fabrica de antirre-
trovirais em Mo¢ambique pela Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), como
exemplo de cooperacido estruturante. Apesar de sua descontinuidade,
a iniciativa representa um modelo de cooperacio pritica e concreta,
que poderia ser retomado e ampliado. Atualmente, empresas indianas
ocupam o espago, produzindo medicamentos essenciais, o que demonstra
a relevincia de manter e fortalecer projetos de cooperacio com impacto
direto na saide publica e no desenvolvimento local.

Diante do impacto das tarifas impostas pelos Estados Unidos durante
o governo Trump — que afetam especialmente exporta¢ées de paises
emergentes e desestabilizam cadeias produtivas globais — a cooperagio
entre América Latina, Caribe e Africa torna-se ainda mais estratégica.
Esses paises podem mitigar danos e ampliar oportunidades por meio da
diversifica¢do de mercados, da cria¢do de cadeias produtivas regionais e
do aumento do comércio intrarregional, reduzindo a dependéncia das
grandes poténcias. A integra¢io digital, a inova¢do tecnoldgica e a transicdo
energética fortalecem a autonomia econdémica conjunta, enquanto parcerias
em saude, educagido e infraestrutura ampliam a resiliéncia coletiva.
Ao atuarem de forma coordenada, esses blocos do Sul Global podem enfrentar
pressdes externas, compartilhar capacidades produtivas e negociar em
melhores condi¢des, construindo um modelo de desenvolvimento baseado
na complementaridade, na soberania e no beneficio mutuo.

Consideracées finais

A construgio de rotas de integragdo e a formulagio de politicas publicas
baseadas em evidéncias sio fundamentais para consolidar a cooperacio
entre paises do Sul Global. A légica da cooperagio estruturante, pautada
por ganhos mituos e respeito reciproco, deve orientar as a¢des voltadas
para o fortalecimento das relagées entre América Latina, Caribe e Africa.

Espacos de debate e articulacdo como o proposto pela Frente Parlamentar
sdo essenciais para gerar propostas concretas, embasadas tecnicamente,
que possam subsidiar decisées politicas e impactar positivamente as
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comunidades envolvidas. A integracdo regional, a circula¢io de pessoas,
servicos e produtos, e o investimento em infraestrutura e conectividade
sdo elementos centrais para enfrentar os desafios contemporaneos.

A promocao de politicas publicas eficazes, com foco na transformagio
social e no fortalecimento das comunidades, representa o caminho mais
promissor para ampliar a presenca dos paises do Sul Global no cenario
internacional. A articulagdo entre esses paises, por meio de estratégias
conjuntas e sustentaveis, é essencial para construir solu¢ées que respondam
as demandas atuais e futuras, consolidando um modelo de cooperagio
baseado na equidade, na solidariedade e na integragéo.
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Capitulo 4
A dimensio social da integragﬁo sul-americana:
fundamentos, desafios e propostas

Ruy Pereira’

Resumo: Este capitulo examina o processo de integra¢io sul-americana a
partir da constatacdo de que suas iniciativas histdricas, embora relevantes,
tém sido limitadas pela fragil incorpora¢io de uma dimensio social e
cidadi. A integragdo regional permanece, em grande medida, concentrada
em aspectos institucionais e econdmicos, o que fragiliza sua legitimidade
e sustentabilidade ao afasti-la das necessidades concretas das populagées,
especialmente dos grupos vulneraveis. A experiéncia brasileira em
cooperacio internacional para o desenvolvimento é apresentada como
referéncia para uma integra¢do orientada para resultados concretos e para
a melhoria das condi¢cdes de vida. Modelos de coopera¢io baseados na
horizontalidade, no consenso e na transferéncia sustentavel de capacidades
demonstram que o desenvolvimento pode assumir um “rosto humano”,
fortalecendo politicas publicas e vinculos regionais. A constru¢io de uma
identidade sul-americana compartilhada é tratada como elemento central
do processo integrador. A analise de documentos como o Comunicado de
Brasilia (2000) e o Consenso de Brasilia (2023) evidencia a existéncia de
fundamentos comuns, com destaque para a democracia, a justica social,
aredugio das assimetrias e a centralidade das pessoas. Iniciativas como o
Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul ilustram o compromisso
com a solidariedade regional. O capitulo ressalta, ainda, a necessidade
de superar a histérica negligéncia em relagdo as popula¢des fronteiricas e
vulneréaveis, defendendo politicas regionais voltadas ao desenvolvimento
humano. A integra¢io sul-americana é concebida, assim, como um projeto

1 Ediplomata de carreira, é Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperacio (ABC) desde 2018. £ membro titular
do Grupo de Trabalho Interministerial sobre Cooperagdo Humanitaria Internacional, como representante do
Ministério das Relagdes Exteriores. E-mail: ruy.pereira@itamaraty.gov.br. DOI: 10.61623/2026.9786552091789.a05
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de sociedade, orientado pela incluséo, pela equidade, pela cidadania e
pela democracia.

Palavras-chave: Integracio sul-americana; Coopera¢do para o
desenvolvimento; Identidade regional; Inclusio social.

Introducio

Aintegra¢io regional na América do Sul tem sido objeto de reflexdo e
debate ao longo das tltimas décadas, com iniciativas que buscam promover
o desenvolvimento conjunto, a cooperacio entre paises e a superacgio de
desigualdades histéricas. No entanto, persistem desafios estruturais que
dificultam a consolida¢do de uma integracéo efetiva e inclusiva. Entre
esses desafios, destaca-se a auséncia de uma dimensio social e cidadd
que contemple as necessidades da popula¢io, especialmente dos grupos
mais vulneréveis.

Este capitulo propée uma andlise critica sobre os fundamentos da
integracio sul-americana, com énfase na importancia de conferir um
rosto humano ao processo integrador. A partir da experiéncia brasileira
na cooperacio internacional para o desenvolvimento, sdo discutidas
propostas para o fortalecimento da dimens3o social da integragdo, bem
como a necessidade de atencio as populacdes fronteiricas e s vulneraveis.

Cooperacio internacional e desenvolvimento regional

A Sociedade Mogambicana de Medicamentos representa um exemplo
emblemadtico da cooperagio para o desenvolvimento praticada pelo Brasil.
Trata-se de um projeto de longa duragdo, que teve inicio com o objetivo
de fabricar antirretrovirais e evoluiu para se tornar a base da producio
de medicamentos destinados ao sistema de saide publica mo¢ambicano.
Em setembro de 2021, o Brasil e Mogambique anunciaram oficialmente a
conclusio do projeto, de que a gestdo integral foi transferida ao governo de
Mog¢ambique, encerrando-se a participac¢io direta da cooperagio brasileira.

Esse caso ilustra a capacidade da cooperacgdo internacional brasileira
de promover mudancas estruturais em paises parceiros, contribuindo
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para o fortalecimento de sistemas publicos de satde e para a melhoria
das condic¢bes de vida da populacio.

A atuacio brasileira, por meio da Agéncia Brasileira de Cooperagio,
tem se pautado por uma abordagem horizontal e colaborativa, baseada
sobre o consenso e voltada para resultados concretos no terreno.
As solugdes na forma de projetos de cooperacgio sdo construidas sempre
conjuntamente com o pais/organismo internacional parceiro.

A cooperacio internacional brasileira estende-se com projetos
bilaterais e regionais de grande relevancia a América do Sul, América
Central, Caribe, Africa e, mais recentemente, vem se expandindo também
na Asia, na esteira da assuncio, pelo Brasil, da categoria de parceiro de
didlogo setorial com a ASEAN. Essa atuagdo busca conferir rosto ao
desenvolvimento, promovendo transformag¢des qualitativas na vida das
pessoas e fortalecendo os vinculos entre os paises da regido.

A dimensdo humana da integra¢io sul-americana

Aintegra¢do regional, historicamente, tem negligenciado a dimensio
social e cidada. A observac¢io do ex-presidente uruguaio José Mujica, de
que “falta gente na integra¢do”, sintetiza essa lacuna. A auséncia de uma
preocupagio efetiva com as pessoas no processo de integragio compromete
sua legitimidade e sustentabilidade.

A comparagido com outras regides do mundo, como a Unido Europeia e
a Unido Africana, revela que o sentimento de pertencimento regional é um
fator determinante para o sucesso da integracio. Enquanto a africanidade
é um traco marcante na Unido Africana, na América do Sul ndo ha uma
identidade sul-americana consolidada. Essa auséncia de identidade coletiva
contribui para a percep¢io de que a integragdo nio possui um rosto, nio
representa o conjunto da cidadania. Os lideres da regido, neste século,
vém se ocupando mais dessa lacuna, como adiante se anota.

O Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM) constitui
uma iniciativa singular no contexto da integracio regional. Trata-se de
um mecanismo de financiamento de projetos de integracio cujos recursos
sdo doados, e ndo emprestados. A légica de distribui¢do dos recursos é
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inversa a das contribui¢des: Brasil e Argentina, maiores contribuintes,
sdo os menores beneficidrios, enquanto Uruguai e Paraguai, menores
contribuintes, recebem a maior parte dos recursos. Essa estrutura inusual
reflete o forte compromisso comunitdrio com a solidariedade regional e
com a reducio das assimetrias entre os paises-membros.

Fundamentos e identidade regional

A anilise comparativa entre o Comunicado de Brasilia de 2000
e o Consenso de Brasilia de 2023 revela elementos estruturantes da
integracdo sul-americana. Embora o Consenso de 2023 seja mais conciso,
ambos os documentos apresentam coincidéncias significativas quanto aos
fundamentos da integra¢io. No Comunicado de 2000, esses fundamentos
estdo nos pardgrafos trés e quatro; no Consenso de 2023, aparecem no
parégrafo dois, que propde uma visdo comum para a América do Sul.

Essa visdo comum corresponde a tentativa de construcio de uma
identidade regional, uma “carteira de identidade” coletiva, que os chefes
de Estado buscaram estabelecer ao se reunirem em Brasilia. A iniciativa,
inédita até entio, foi convocada pelo governo brasileiro com o objetivo
de consolidar os tragos distintivos da integra¢do sul-americana.

A clausula democratica do Mercosul, formalizada pelo Protocolo
de Ushuaia, representa um dos pilares dessa identidade. Trata-se de um
compromisso com a preservacio da democracia como condi¢do essencial
para a continuidade do processo integrador. Essa preocupacio esta expressa
nos paragrafos 20, 21 e 23 do Comunicado de Brasilia, nos quais se afirma
a necessidade de uma base sélida para o avanco regional.

No Consenso de Brasilia, essa mesma preocupacio é reafirmada por
meio da proposta de uma cooperag¢io com enfoque social e de género, voltada
para atender as necessidades imediatas dos cidadios, especialmente os
mais vulneraveis. O pardgrafo oito do documento destaca a centralidade das
pessoas no processo de integracdo, reforcando a ideia de que a integragdo
deve ter rosto, identidade e propésito social.
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A integracio fronteirica e os desafios da vulnerabilidade

A auséncia de politicas voltadas para as popula¢des fronteiricas
constitui uma lacuna histérica na integragio sul-americana. Com mais
de 16 mil quilémetros de fronteiras, a regido abriga um contingente
significativo de pessoas que, em grande parte, ndo se beneficiam dos
avangos integradores. A integracdo, quando observada a partir de centros
econdmicos privilegiados, como Sdo Paulo, tende a ignorar as especificidades
e necessidades das comunidades fronteiricas.

Aintegrac¢io fronteirica tem sido tratada como prioridade por razdes
negativas, como o combate ao crime transfronteirico. No entanto, é
necessario reverter essa légica e promover politicas regionais que tenham
como foco a melhoria das condi¢cées de vida das populacées que vivem
nas fronteiras. A formulagio de propostas que contemplem a dimensio
social e cidadi da integracgdo é essencial para conferir legitimidade e
eficicia ao processo.

A atencio as popula¢des vulneraveis deve ser um dos eixos centrais da
integracao regional. Essa prioridade estd alinhada com os compromissos
de governos progressistas da regido, que reconhecem a importancia de
politicas publicas voltadas para os segmentos mais fragilizados da sociedade.
Aintegracdo nio deve servir apenas aos interesses econémicos, mas deve
ser orientada para a promocio da justica social, da inclusio, da superacio
das vulnerabilidades, com equidade e em democracia.

Consideracdes finais

A integracio regional sul-americana enfrenta o desafio de se tornar
efetivamente inclusiva e representativa das populacdes que compéem a
regido. A auséncia de uma dimensao social e cidadd no processo integrativo
compromete sua legitimidade e limita seu potencial transformador.
A andlise de documentos balizadores do processo de integragio regional
neste século, como o Comunicado de Brasilia, de 2000, e o Consenso de
Brasilia, de 2023, revela a existéncia de fundamentos sélidos e de uma
visdo comum que pode servir de base para a constru¢io de uma identidade
regional.
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Entretanto, para que essa identidade se consolide, é necessario
que a integracdo tenha rosto, que represente os cidaddos e as cidadas da
América do Sul. A experiéncia brasileira na cooperac¢io internacional para
o desenvolvimento oferece um modelo de atua¢io voltado para resultados
concretos, com foco na melhoria das condi¢des de vida das popula¢des mais
vulneraveis. Essa abordagem deve ser incorporada ao processo de integracdo
regional, como forma de garantir suas legitimidade e sustentabilidade.

A integracdo fronteirica, por sua vez, deve deixar de ser pautada
exclusivamente por questdes de seguranca e passar a contemplar politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento humano nas regides de fronteira.
A formulagio de propostas que promovam a inclusio social e fruicio da
cidadania nos dois lados da fronteira é essencial para que a integragio
regional se torne um instrumento de transformacio, inclusio, prosperidade
compartilhada justica e democracia para todos.

Por fim, é necessario, a luz do que precede, que futuras iniciativas
de debate e formulagdo de politicas de integracdo priorizem os aspectos
sociais e humanos do processo. A criagio de um Instituto de Pesquisas
Econémicas e Sociais Aplicadas, a partir da evolug¢io e abertura do préprio
Ipea, poderia contribuir para esse objetivo, oferecendo subsidios técnicos
e analiticos para a constru¢io de uma integragdo voltada para as pessoas.

A integracio da América do Sul deve ser, acima de tudo, um projeto
amplo de sociedade, capaz de responder as demandas das pessoas e de
promover a equidade entre os paises e entre os grupos sociais que os
compdbem, em paz.
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Capitulo 5

O Consenso de Brasilia e a revitalizagio
da integracao sul-americana: cooperacao,
pragmatismo e governanga regional
Martin Vidal*

Resumo: O capitulo analisa o papel do Consenso de Brasilia como principal
mecanismo contemporineo de articulagdo da integracio sul-americana,
destacando sua relevancia em um contexto internacional marcado por
tensdes geopoliticas, enfraquecimento do multilateralismo e crescente
unilateralismo. Argumenta-se que, diante de desafios transnacionais —
como crime organizado, mudancas climdticas, fluxos migratérios e crises
sanitdrias —, a cooperacio regional constitui instrumento indispensével para
apromocio do desenvolvimento e da estabilidade. A partir da experiéncia
do Uruguai na Presidéncia Rotativa do Consenso de Brasilia, o texto enfatiza
a adogio de uma abordagem pragmatica, flexivel e inclusiva, orientada a
implementacio de um plano de trabalho estruturado em areas prioritérias
como infraestrutura, conectividade digital, energia, integracio produtiva
e mobilidade humana. Destaca-se também a importincia de superar a
fragmentacio institucional, por meio da coordenac¢io entre mecanismos
existentes e do engajamento de atores nio governamentais. Conclui-se
que o fortalecimento da integra¢do regional depende de um compromisso
renovado com o didlogo, a cooperagio e a construc¢do de solugdes concretas,
sendo o Consenso de Brasilia um espago privilegiado para a consolidacio
de uma agenda comum orientada ao desenvolvimento sustentavel, a
democracia e 4 afirmacdo da América do Sul como zona de paz e cooperacio.

1 Ediplomata uruguaio de carreira desde 1998, com experiéncia em diversas areas da politica externa e foco
em questoes politicas multilaterais, regionais e bilaterais. Desde margo de 2025 é diretor-geral de Assuntos
Politicos do Ministério das Relagdes Exteriores, incluindo as seguintes responsabilidades: coordenador
nacional da CELAC, coordenador nacional do Consenso de Brasilia, coordenador nacional do FCCP do
Mercosul e coordenador nacional da Clipula Ibero-Americana. E-mail: martin.vidal@mrree.gub.uy. DOL:
10.61623/2026.9786552091789.a06

73



25 anos de Integracdo Sul-Americana
Do Comunicado de Brasilia ao Consenso de Brasilia: desenvolvimento, autonomia e desafios contemporaneos

Palavras-chave: Integracio regional; Consenso de Brasilia; Coopera¢io
regional; Multilateralismo.

Introducéo

E uma imensa honra participar das celebracées dos 25 anos da
integracdo sul-americana. Esta ocasido possui um significado pessoal
particular, pois coincide com o fato de que também se completam
25 anos desde minha chegada a Brasilia para assumir meu primeiro posto
no exterior como diplomata, como terceiro-secretirio da Embaixada do
Uruguai. A dimenséo institucional deste encontro — na qualidade de
coordenador nacional do pais que exerce a Presidéncia do Consenso de
Brasilia — soma-se, assim, a uma trajetéria pessoal diretamente vinculada a
construgio da integracdo regional. Aos organizadores, o Ipea e o [tamaraty,
registro meu agradecimento.

Essa coincidéncia evidencia um aspecto central: a integragdo sul-
-americana ndo é apenas um esforco institucional entre Estados, mas
um processo continuo de construgio coletiva, aprendizado e adaptagio
ao longo do tempo.

Transferéncia da Presidéncia do Consenso de Brasilia

Em 19 de agosto, em Montevidéu, o Uruguai recebeu do Equador a
Presidéncia Rotativa do Consenso de Brasilia, no contexto da visita do
presidente Daniel Noboa. Na ocasiio, o ministro das Relacdes Exteriores
do Uruguai, Mario Lubetkin, destacou o compromisso de assumir essa
responsabilidade com entusiasmo, senso de responsabilidade e o objetivo
de agregar valor ao processo, bem como assegurar sua sustentabilidade.

Esse novo ciclo se inicia em um cendrio internacional particularmente
complexo. A intensificagdo das tensdes geopoliticas, o aumento dos
conflitos, as violacdes do direito internacional e os questionamentos ao
sistema multilateral revelam um ambiente de crescente fragmentacio, ao
mesmo tempo em que o avanco de visdes nacionalistas e unilateralistas
dificulta a cooperacgdo internacional.
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Desafios contemporineos e necessidade de cooperacdo

Paradoxalmente, é nesse contexto de incerteza que a integracio
regional se torna ainda mais necessaria. Os principais desafios enfrentados
pelas sociedades contemporineas sio, em grande medida, de natureza
transnacional. O crime organizado, os desastres naturais, as crises
sanitdrias — como a experimentada durante a pandemia de COVID-19 -, os
fluxos de comércio e investimento e a mobilidade humana no respeitam
fronteiras nacionais.

Essa realidade evidencia um grau elevado de interdependéncia, no
qual respostas isoladas tendem a ser insuficientes. Assim, a cooperacio
regional deixa de ser uma opg¢io e passa a constituir uma condi¢io para
enfrentar de forma eficaz problemas compartilhados.

O desafio central, entretanto, ndo é apenas reconhecer essa necessidade,
mas construir mecanismos de integracdo que sejam eficazes, inclusivos e
politicamente sustentaveis. Nesse sentido, torna-se fundamental demonstrar
aos cidadios o valor agregado das iniciativas regionais, condi¢do essencial
para garantir sua legitimidade no longo prazo.

O Consenso de Brasilia como instrumento de integracio

Nesse contexto, o Consenso de Brasilia se apresenta como um
mecanismo particularmente adequado para avancar na integracgio regional.
Sua caracteristica mais relevante reside em sua flexibilidade e em seu
caréter inclusivo, que permitem a constru¢io de solu¢des pragmadticas,
orientadas a problemas concretos, sem a rigidez institucional que, em
outras experiéncias, limitou avancos.

Para o Uruguai, essa configuragdo coloca o Consenso de Brasilia
em posicio favoravel para contribuir para o desenvolvimento social e
econdémico dos paises da regido, ao mesmo tempo em que fortalece as
bases de uma integracio mais profunda.

Como destacou o ministro das Rela¢oes Exteriores ao assumir a
Presidéncia Pro Tempore, o compromisso uruguaio com a integracdo se
fundamenta no didlogo construtivo, na busca de entendimentos, na
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identificacio de oportunidades de cooperacgdo e no respeito a diversidade
das nac¢des sul-americanas.

Plano de Trabalho e prioridades

Para a nossa Presidéncia Rotativa, manteremos uma abordagem
flexivel, técnica e pragmdtica na lideranca do processo e na implementagio
do mapa do caminho, dando continuidade ao trabalho das Presidéncias
anteriores, incluindo os temas que geraram maior interesse e priorizando
outras areas de trabalho de acordo com as oportunidades identificadas.

Nesse sentido, apresentando uma proposta de plano de trabalho,
que os coordenadores nacionais discutirdo em uma reunido presencial em
Montevidéu, no dia 9 de setembro, que prioriza as seguintes dreas tematicas
(em ordem alfabética): a) Combate ao Crime Organizado Transnacional;
b) Conectividade Digital; c) Educa¢io e Cultura; d) Energia; e) Gestéo
de Riscos de Desastres; f) Infraestrutura e Transporte; g) Integracio
Produtiva, Comércio e Investimento e h) Migracio.

Além disso, sdo incorporados enfoques transversais, como a cooperagio
transfronteirica, o desenvolvimento social e as politicas de género, refletindo
a necessidade de articular agendas setoriais com objetivos mais amplos
de inclusio e equidade.

Governanca, coordenacio e parcerias

Um elemento central da estratégia adotada consiste no aprimoramento
dos métodos de trabalho. A experiéncia da integragdo sul-americana
demonstra que a fragmentacéo institucional e a duplica¢do de esforgos
constituiram obstaculos relevantes no passado. Diante disso, a proposta
atual busca promover maior coordenacio entre iniciativas existentes,
identificar sinergias e consolidar esfor¢os dispersos, de modo a gerar uma
massa critica capaz de produzir resultados concretos.

Nesse processo, o fortalecimento de aliangas e o didlogo inclusivo
desempenham papel fundamental. A coopera¢io nio deve se limitar aos
governos, mas envolver também a sociedade civil, a academia e centros
de pesquisa, ampliando a qualidade das politicas e sua legitimidade.
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Do mesmo modo, organismos regionais e sub-regionais - como CAF,
ALADI, OLADE, Organizag¢io dos Estados Ibero-Americanos e CEFIR -
podem desempenhar funcdes relevantes de apoio técnico, monitoramento
e implementacio, contribuindo para dar maior densidade operacional as
iniciativas do Consenso de Brasilia.

Principios orientadores

A atuagio do Uruguai na Presidéncia do Consenso de Brasilia é guiada
por um conjunto de principios que conferem sentido politico ao processo
de integracio. Entre eles, destacam-se o fortalecimento da democracia, o
respeito aos direitos humanos, a promo¢io do desenvolvimento sustentdvel
com justica social e a defesa do direito internacional e do multilateralismo.

Nesse marco, reafirma-se também o compromisso com a manutenc¢io
da América do Sul como uma zona de paz e cooperag¢io, elemento central
para a estabilidade regional e para a constru¢ido de uma agenda de
desenvolvimento compartilhada.

Conclusio

Ao longo dos ultimos 25 anos, a integra¢io sul-americana foi marcada
por avangos e retrocessos, refletindo a complexidade das dindmicas
politicas regionais. Essa trajetéria evidencia que a integracio nio é um
processo linear, mas um esforco continuo de adaptagdo e aprendizagem.

Dessa experiéncia emerge uma concluséo clara: a América do Sul
necessita de um espago inclusivo e estdvel de didlogo, coordenacido e
cooperagdo entre seus Estados. Hoje, esse espago é representado pelo
Consenso de Brasilia.

Em um mundo caracterizado por incertezas crescentes, torna-se cada
vez mais evidente que enfrentar desafios comuns de forma coordenada
é mais eficaz do que respostas isoladas. O fortalecimento da integracio
regional, portanto, nio apenas amplia as capacidades dos paises sul-
-americanos, mas também contribui para sua inser¢cio mais estratégica
no cendrio internacional.
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O Consenso de Brasilia oferece uma base promissora para essa
renovacio. Seu éxito dependera da capacidade de transformar compromissos
politicos em resultados concretos, capazes de responder s demandas das
sociedades e de consolidar uma agenda comum orientada ao desenvolvi-
mento, a democracia e & cooperagio regional.
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Capitulo 6

Integragﬁo sul-americana e conjuntura
internacional: desafios e perspectivas

Daniela Benjamin®

Resumo: O capitulo analisa a integra¢do sul-americana a luz das
transformacdes recentes da ordem internacional, destacando sua relevancia
estratégica para o desenvolvimento, a democracia e a inser¢io global da
regido. Recupera a trajetéria histérica da agenda de integracio e seus avan¢os,
apesar das crises, divisdes politicas e ajustes institucionais recorrentes.
Aponta obstéiculos estruturais persistentes, como a baixa integracio
produtiva, a dependéncia de commodities, a escassez de mecanismos
financeiros regionais e a fraca articulagio com politicas piblicas nacionais.
Defende o fortalecimento de cadeias produtivas regionais, instrumentos de
financiamento conjuntos e maior coordenag¢io entre iniciativas existentes.
Por fim, enfatiza a necessidade de ampliar a base social da integracio,
envolvendo multiplos atores e construindo consensos pragmaticos para
enfrentar os desafios contemporaneos.

Palavras-chave: Integracdo regional; Desenvolvimento; Cooperagio;
Governanca regional.

Introducio

Diante das profundas transformag¢ées econdmicas, politicas e sociais
que marcaram o cendrio internacional ao longo das tltimas décadas, o
debate sobre os rumos da integracio regional sul-americana é indispensavel.
Esse capitulo busca contribuir para uma necessaria reflexdo sobre o papel

1 Ediplomata de carreira, formada pelo Instituto Rio Branco e em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. E mestre em Direito Internacional Piblico pela Université Panthéon-Assas
(Paris II). Atuou em temas multilaterais e de integragao regional em postos no Brasil e no exterior, incluindo
ALADI, Mercosul, Unasul e OCDE. Atualmente, é diretora do Departamento de Integragdo do Ministério
das Relagoes Exteriores. E-mail: daniela.benjamin@itamaraty.gov.br. DOI: 10.61623/2026.9786552091789.a07
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que essa agenda pode e deve desempenhar para ajudar aos paises da regiao
a enfrentarem os problemas comuns associados a essas transformacées,
mas também sobre desafios e perspectivas, da integragdo no atual contexto
internacional.

Esse exercicio pressupde necessariamente uma anélise dos obstaculos
estruturais que dificultam a consolida¢ido de uma agenda regional eficaz
e o envolvimento efetivo dos diferentes atores sociais — setor privado,
academia e sociedade civil - no processo de constru¢io da integracio
sul-americana. Para além da tradicional discussdo sobre modelos de
integracdo, que costuma caracterizar os debates sobre essa agenda, faz-
-se necessdrio refletir sobre propostas concretas que permitam, a partir
de uma perspectiva pragmadtica, construir uma agenda de interesse
comum e aprofundar a integracio sul-americana como instrumento de
desenvolvimento e inser¢io internacional.

A relevancia da agenda de integracio sul-americana

Ahistéria da integragio latino-americana se confunde com a prépria
histéria da independéncia dos paises da regido. Em seus variados ciclos
foi instrumental para impulsionar a criacio de diferentes mecanismos de
articulagio entre grupos de paises sul-americanos, como a Comunidade
Andina de Nagbes (1969), o Mercosul (1991) e a Organizagdo do Tratado de
Cooperagio Amazoénica (1995). A ideia, contudo, de construir uma agenda
especifica aos 12 paises sul-americanos toma forma mais lentamente.
Surge de maneira mais concreta apenas no ano 2000, a partir da iniciativa
de reunir, pela primeira vez os lideres dos doze paises da América do Sul
para discutir temas de interesse mutuo. Realizado em Brasilia, em 31 de
agosto daquele ano, o encontro evidenciou o entendimento compartilhado
de que fronteiras comuns e a contiguidade geografica impdem desafios
especificos que justificam uma dindmica prépria e uma agenda comum,
a partir das experiéncias dos mecanismos de integra¢io sub-regionais ja
existentes

Segundo o artigo 7 do Comunicado de Brasilia, adotado na ocasiio,
os presidentes “coincidiram na avaliagio de que a estabilidade politica, o
crescimento econdmico e a promocao da justica social, em cada um dos
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doze paises da América do Sul, dependerdo em boa medida do alargamento
e aprofundamento da cooperagio e do sentido de solidariedade existentes
no plano regional e do fortalecimento e da expansio da rede de interesses
reciprocos”.

Os representantes dos doze paises também destacaram que esse
“enfoque de cooperacio especifica sul-americana” seria fundamental para
fortalecer e complementar a integrac¢ido latino-americana e caribenha e
promover os interesses da regido no ambito multilateral. Consolidou-
-se, na ocasido, a percepc¢do de que os desafios enfrentados pelos paises
podem “ser melhor enfrentados na medida em que a regido aprofunde sua
integracdo e continue, de maneira cada vez mais eficaz, a atuar coordenada
e solidariamente sobre os grandes temas da agenda econémica e social
internacional”.

Nos 25 anos transcorridos desde a realiza¢io do I Encontro de
Presidentes da América do Sul, o mundo passou por transformacdes
profundas que afetaram a dindmica do processo de integragio. Crises
financeiras; o surgimento de novas poténcias econdmicas; a digitaliza¢io
da economia; o avanco das tecnologias emergentes, o papel crescente da
economia do conhecimento, emergéncias climaticas; pandemias; crise da
globaliza¢io; disrup¢io das cadeias de valor globais e, mais recentemente,
questionamento sobre a prépria validade do sistema multilateral, tiveram,
e continuam a ter, impacto direto as estratégias de inser¢do internacional
dos paises sul-americanos e, consequentemente, sobre a construgio da
agenda de integracio na América do Sul.

O desenvolvimento da Internet e das redes sociais por sua vez
passou a exigir maior atencio a visibilidade dessa agenda e a estratégia
de comunicag¢io sobre seus resultados e beneficios para a sociedade. Ndo
por acaso, o periodo também foi caracterizado por frequentes debates
sobre modelos de integracio regional e sua capacidade de dar respostas
aos desafios de um mundo em constante transformacio. Exercicios de
refundacdo, relancamento, reestruturagio e atualizacio foram recorrentes
em todos os mecanismos de cooperagio existentes entre os doze paises.

Esses constantes “ajustes de curso”, somados as divisées politica e
ideolégicas que surgiram ao longo dos anos, contribuiram para alimentar
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a percep¢ao, amplamente difundida, de crise e ineficicia da agenda de
integracdo, a despeito dos avancos significativos registrados no periodo,
que ndo foram menores. Para mencionar apenas alguns exemplos, convém
recordar a contribuicio do processo de integracio para resolu¢ées de crises
entre os paises da regido, a consolida¢do de uma rede de acordos de livre
comércio; o aperfeicoamento da cooperagio mutua em dreas estratégicas;
a defesa da ordem democratica; melhorias na conectividade fisica e digital;
a progressiva harmoniza¢io de marcos regulatdrios e para o reforco dos
direitos dos cidad&os.

Os diferentes exercicios de corre¢io de rumos que marcaram os tltimos
25 anos da integra¢io sul-americana, além disso, podem ser abordados
através do prisma, menos evidente, mas mais positivo, da resiliéncia do
projeto de integracdo. Em que pesem as recorrentes discussées sobre
formato e arranjos institucionais, o entendimento de que a integra¢do da
América do Sul é um processo necesséario e evolutivo, que deve ser parte
das estratégias nacionais voltadas a superar desafios compartilhados, foi
reconhecido e reafirmado em diversas ocasides ao longo dos anos.

Os objetivos que dao impulso ao aprofundamento do processo também
resistiram a prova do tempo. Corre¢des de rumos e resultados especificos a
parte, a convic¢io de que o processo de integracdo segue sendo estratégico
e necessario perpassou, sem excec¢do, os esforcos de aprofundamento da
integracio da América do Sul levados a cabo nesses 25 anos.

No ultimo encontro de Presidentes da América do Sul, realizado em
30 de maio de 2023, que concluiu com a adog¢do do chamado Consenso de
Brasilia, uma vez mais o compromisso com a consolida¢io dessa agenda
comum foi ratificado. Os paises também confirmaram o interesse em
promover, para tanto, iniciativas concretas de cooperacdo em dreas que
dizem respeito as necessidades imediatas dos cidadios. Sublinharam,
igualmente, sua convic¢do de que a integragido da América do Sul é essencial
para o fortalecimento da democracia, a promo¢do do desenvolvimento
econdmico e social, o combate 4 pobreza, 4 fome e a todas as formas de
discriminac¢io e para contribuir para projetar a voz da regido no mundo.
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Uma agenda para o futuro

Apesar do balanco positivo, persistem obsticulos estruturais
importantes a consecucdo dos objetivos centrais do processo de integragio.
Muitos dos gargalos estdo associados a ainda reduzida capacidade dos
esforcos de integra¢io em contribuir significativamente para a diminuicio
das assimetrias econémicas e sociais entre os paises da regido.

Parte dessa dificuldade tem raizes histéricas profundas. As estruturas
produtivas sul-americanas foram moldadas para atender a demandas
externas, com forte dependéncia da exportagdo de commodities. Essa
configurac¢io limitou o desenvolvimento de cadeias produtivas regionais
e dificultou a construgio de uma base industrial integrada. A ampla rede
de acordos de livre comércio entre os paises da regido, embora tenha
contribuido para o aumento do comércio intrazona e, consequentemente,
para o incremento da competitividade e a produtividade dos paises sul-
-americanos, ndo logrou impulsionar uma efetiva integracio produtiva
entre os paises ou mudangas relevantes na estrutura de produgio na regio.

No atual contexto internacional marcado pelo ressurgimento dos
nacionalismos econdémicos e de tensdées geopoliticas, fragmentacio de
cadeias globais de suprimento, é essencial avancos nessa area. E imperativo
buscar alternativas para fortalecer cadeias produtivas regionais e explorar
complementariedades que permitam diversificar a producdo e o comércio
regional. A regido conta com enormes vantagens comparativas em termos
de recursos naturais e humanos, potencial energético e abundancia
de minerais criticos estratégicos que poderiam ser potencializados via
cooperacdo regional. Mais integrados, os paises da regido poderio atrair
mais investimentos de qualidade e assegurar melhores condi¢ées de
inser¢do no mercado global.

A escassez de instrumentos financeiros conjuntos, como fundos
estruturais, representa outro obstdculo estrutural importante. Embora
existam exemplos positivos, como o Fundo para a Convergéncia Estrutural
do Mercosul (FOCEM), e iniciativas promissoras de articulacdo entre os
bancos regionais de desenvolvimento a escala e abrangéncia dos mecanismos
conjuntos de financiamento sio insuficientes diante das necessidades da
regido. A criagdo de mecanismos mais amplos e eficazes de financiamento
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é essencial para viabilizar investimentos em areas estratégicas, como
transporte, energia, conectividade digital e inovagdo tecnoldgica.

No futuro imediato, esses dois aspectos prioritidrios deveriam
estar no centro da agenda de integracdo. Além de ganhos em termos
de competividade e produtividade, uma maior integracido produtiva e
financeira na regido tem potencial para gerar efeitos multiplicadores
sobre o emprego, a renda e a qualidade de vida e bem-estar das pessoas.
Seriam instrumentais, nesse sentido, para o avanco global da agenda de
integracdo, que estd longe de se limitar & dimensio econémica do processo.

A auséncia de uma efetiva articula¢do entre a agenda de integracao
e as diferentes politicas publicas setoriais dos paises-membros é outro
desafio complexo. A despeito da prioridade atribuida nas tltimas décadas
a integracdo regional nos diferentes paises, iniciativas nessa area,
independentemente dos modelos adotados, continuam, via de regra, sendo
vistas e abordadas exclusivamente como um tema de politica externa, sem
maiores impactos na vida da populagio ou na defini¢do das estratégias
nacionais consideradas prioritaria. A falta dessa vinculagio dificulta, em
muitos casos, o engajamento das diferentes areas dos governos nacionais na
implementacgdo dos compromissos assumidos no dmbito regional, afetando
a articulagdo das politicas nacionais e o alinhamento de prioridades com
a agenda de integracdo, além de tornar as iniciativas de integracdo mais
vulneraveis a oscila¢ées da conjuntura internacional.

A auséncia de mecanismos de didlogo mais consistentes com os
atores relevantes (governos locais, sociedade civil, setor empresarial,
organizagdes de trabalhadores, partidos politicos, academia e organizacées
nio governamentais, imprensa etc.) representa uma dificuldade adicional.
Essainteracdo é fundamental para sensibilizar a sociedade sobre o potencial
impacto da agenda de integracio e gerar maior “demanda por integracio”.
O impulso politico é obviamente um componente central da agenda de
integracdo, mas a o envolvimento da sociedade, tanto na definicio de
prioridades quanto no acompanhamento dos resultados, é crucial para
garantir a sustentabilidade e a continuidade do processo, para além dos
ciclos politicos de cada pais.
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Transmitir uma visdo mais clara da agenda regional nos temas de
interesse da cidadania — melhoria da infraestrutura, criagio de empregos,
atracdo de investimentos, acesso a servicos publicos de qualidade, a
amplia¢io das oportunidades econdmicas e a prote¢io de direitos — também
é chave para superar esses obsticulos estruturais. Convivem na regido uma
multiplicidade de mecanismos e institui¢ées voltadas a integragdo sul-
-americana. Embora revelem o grande interesse dos paises na coopera¢io
regional, essa multiplicidade de iniciativas impde desafios, em termos de
risco de duplica¢bes, sobreposicdo de agendas e falta de clareza quanto
as prioridades regionais. E urgente conectar essas diferentes iniciativas,
alinhar estratégias e promover a complementaridade entre as a¢des, de
modo a potencializar os resultados e evitar redundéncias.

Também é importante ter presente, na consolida¢io da agenda de
integracio, a massa critica de experiéncias e o conhecimento ja acumulados
sobre integragdo sul-americana. A promocio de espagos de didlogo com
universidades e centros de pesquisas nos paises da Ameérica do Sul que
abordam essa tematica, nesse contexto, é um fundamental para consolidar
uma visdo integrada da regido. Ter um panorama mais claro sobre as
iniciativas de coopera¢io em curso na regido e incentivar a conformacio
de redes de contato entre os paises para intercimbio de experiéncias e boas
praticas e identificacdo de agendas prioritarias é um passo importante
nessa direcdo. Essa é uma das principais linhas propostas para o esforco
atual de retomada do didlogo e da integra¢do sul-americana iniciado com a
adogdo do Consenso de Brasilia e do Mapa do Caminho para a Integracao
da América do Sul aprovado em outubro de 2023 para sua implementagio,
na esteira do dltimo encontro de presidentes da regido.

Essa abordagem, voltada a constru¢io de uma base social ampla de
apoio a integra¢do serd importante também para a progressiva incorporagio
de novas temdticas a agenda comum, de modo a que permita responder &
complexidade dos desafios contemporaneos. A constru¢io de uma agenda
regional coesa exige a articula¢io entre os diferentes niveis de governanca -
nacional, sub-regional e regional - e entre os diversos atores envolvidos.
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Consideracdes finais

A experiéncia dos tltimos 25 anos demonstrou que a integracio
sul-americana tem potencial para construir parcerias sélidas, baseada na
complementaridade, na solidariedade, na busca por solu¢ées conjuntas e
no interesse, comum de reforcar a autonomia e a capacidade de resposta
dos paises aos desafios globais. Serd fundamental, nesse sentido, continuar
trabalhando para seguir promovendo os avanc¢os necessarios nessa agenda
estratégica.

O atual cendrio internacional conturbado e marcado pela crescente
polarizacgdo entre (e intra) paises tornou o didlogo e a cooperagdo entre
paises e setores com visdes distintas mais complexos, mas, a0 mesmo
tempo, mais necessarios. Fortalecer a integracio sul-americana, nesse
contexto, é ainda mais relevante. Serd essencial, também, para que essa
agenda possa ser de fato eficaz, romper com a tradicional visdo de que s6
podemos falar de integracdo com setores e paises alinhados e trabalhar,
mais do que nunca, para a construg¢io de consensos, baseados em interesses
compartilhados, iniciativas concretas e objetivos comuns.

Eventos como esse semindrio representam oportunidades valiosas para
aprofundar a reflexdo estratégica sobre perspectivas; mobilizar os diversos
atores envolvidos no processo de integragdo e construir os consensos
necessarios para viabilizar novos avan¢os, mesmo em um contexto adverso.
As trocas de experiéncias, a andlise informada, a articulagio institucional e
o debate sobre como superar os desafios a frente, sdo elementos essenciais
para a consolida¢io de uma agenda regional eficaz, capaz de transformar
a integracdo em uma realidade concreta e duradoura, que beneficie os
cidaddos, promova o desenvolvimento regional e contribua para uma
ordem internacionais mais equilibrada e inclusiva.
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Capitulo 7
Integra¢io regional, Brasil e America do Sul:
estrategias e desafios

Pedro Silva Barros?

Resumo: O presente capitulo analisa a trajetéria da integragdo sul-americana
nos 25 anos seguintes a primeira reunido de presidentes da América do
Sul, destacando o contraste entre o projeto ambicioso formulado no inicio
dos anos 2000 e a perda recente de densidade econémica, institucional
e politica. Argumenta-se que o principal limite da integracdo nio reside
na auséncia de iniciativas, mas na incapacidade de construir mecanismos
estruturais de interdependéncia, capazes de articular infraestrutura
(transporte, energia e comunicagdo), a producio e ao financiamento
regionais. O texto examina a fragmentacio produtiva e a fragilidade da
governangca regional, critica o modelo predominante de “integracio por
obrasisoladas” e propée uma abordagem sistémica centrada na constru¢io
de redes territoriais integradas. Destaca-se, ainda, o papel estratégico da
Amazonia e da bioeconomia como eixos de uma nova agenda regional
Pan-Amazo6nica, bem como a centralidade do Brasil na reconstrucio
da agenda de integracio na Ameérica do Sul. Conclui-se que, diante das
transformagdes da ordem internacional, a integragdo sul-americana deve
ser redefinida como instrumento de desenvolvimento, autonomia e poder
regionais.

Palavras-chave: Integracdo regional; América do Sul; Desenvolvimento;
Infraestrutura.
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1. Introdugéo - 25 anos entre projeto e desarticulacio

A realizagdo, em 1° de setembro de 2000, da primeira reunido de
chefes de Estado da América do Sul, em Brasilia, representa um dos
marcos mais relevantes da histéria das rela¢ées regionais no continente.
Pela primeira vez desde os processos de independéncia, os doze paises
sul-americanos reuniram-se em um formato préprio, sem a presenca de
poténcias extrarregionais, para formular uma agenda comum baseada
em integracdo, desenvolvimento e autonomia. Mais do que um gesto
diplomatico, aquele encontro expressou a tentativa de constru¢io de um
projeto histérico de articulagdo regional capaz de reposicionar a América
do Sul no sistema internacional.

Nos anos seguintes, essa agenda ganhou materialidade institucional e
politica. A criagio da Iniciativa para a Integrac¢io da Infraestrutura Regional
Sul-Americana (IIRSA), a constituicio da Comunidade Sul-Americana de
Nacdes e, posteriormente, da Unido de Nag¢des Sul-Americanas (Unasul)
conferiram densidade a um processo que buscava articular infraestrutura,
integracdo econdmica e coordenagio politica. Pela primeira vez, a regido
passou a dispor de espacos préprios de planejamento e de uma narrativa
estratégica que vinculava integra¢do a desenvolvimento — uma tentativa,
em termos furtadianos, de transforma-la em instrumento ativo de politica
de desenvolvimento, e nio em mera ampliacido de fluxos comerciais.

Vinte e cinco anos depois, o contraste entre aquela ambicéo e a
realidade é evidente. A integracdo nido desapareceu como ideia, mas
perdeu densidade concreta. Mecanismos institucionais foram esvaziados,
o comércio intrarregional recuou e a coordenagio politica tornou-se
episédica. A paralisa¢io de instincias como a Unasul interrompeu processos
acumulados ao longo de mais de uma década, enquanto politicas nacionais
passaram a prevalecer sobre iniciativas regionais. O resultado nio foi
apenas desacelera¢io, mas desarticulagdo.

Essa trajetdria nédo se explica apenas por mudancas conjunturais na
orientacio dos governos. Ela revela limites estruturais do préprio projeto de
integracdo. Aregido foi capaz de formular agendas ambiciosas e construir
arquiteturas institucionais relevantes, mas nio consolidou mecanismos
capazes de sustentar interdependéncia econdémica, coordenagio de politicas
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publicas e continuidade institucional. Em outras palavras, avan¢ou no
plano declaratério e parcialmente no institucional, mas nio se enraizou de
forma suficiente nas estruturas produtivas e nos instrumentos operativos.

Essa limitaco torna-se mais critica em um contexto internacional
marcado por transformacdes profundas: reconfigura¢io das cadeias de valor,
centralidade da transi¢do energética, disputa por recursos estratégicos e
acentuado uso geopolitico da infraestrutura. Nesse cendrio, a integracio deixa
de ser apenas agenda de cooperagio e passa a constituir dimenséo central
das estratégias de desenvolvimento e autonomia. Sua auséncia implica ndo
apenas menor eficiéncia econdmica, mas maior vulnerabilidade externa.

A América do Sul chega aos 25 anos da reunido de Brasilia com
um paradoxo evidente: de um lado, acumula experiéncia institucional,
conhecimento técnico e legitimidade politica; de outro, apresenta capacidade
reduzida de implementacio e continuidade. A retomada recente do
didlogo politico, expressa no Consenso de Brasilia, indica disposi¢do de
reconstru¢io, mas ainda carece de instrumentos capazes de materializar
essa convergéncia.

O argumento central deste capitulo parte do diagnéstico de que o
principal problema do processo de integra¢io sul-americano nio reside
na auséncia de ideias, mas na incapacidade de construir mecanismos
estruturais de interdependéncia. A integragdo regional foi frequentemente
concebida como agenda diplomatica ou somatério de projetos, e ndo como
estratégia sistémica de desenvolvimento baseada na articulagio econémica,
produtiva, de infraestrutura (transportes, energia e comunica¢io) e de
financiamento. Sem essa articulagdo, os avan¢os permaneceram frigeis
e facilmente reversiveis.

Essa problemadtica conecta-se a tradi¢do estruturalista latino-
americana e ao acimulo intelectual que sustentou a agenda sul-americana
contemporanea. Em Celso Furtado e Hélio Jaguaribe, a integragdo aparece
como instrumento de coordenacio econdmica e ampliacido da autonomia.
Na formulacio estratégica e diplomaitica, essa visdo encontrou expressio
nas reflexées de Samuel Pinheiro Guimaraes e nas iniciativas conduzidas
por Celso Amorim e Marco Aurélio Garcia. Quando deixa de fortalecer
capacidades produtivas e formas efetivas de cooperagio regional, a integracio
tende a permanecer como intencdo politica sem efeitos duradouros.
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Assim, a anilise dos ultimos 25 anos exige ir além de balancos
descritivos. Trata-se de compreender os fatores que limitaram a consolidag¢io
da integracio e, sobretudo, identificar condi¢des para sua reconstrucio,
especialmente diante da crescente centralidade de agendas relacionadas
aos temas de infraestrutura, energia, bioeconomia, neoindustrializacao
e integra¢io produtiva.

Este capitulo estrutura-se em trés etapas. Primeiro, examina a
conjuntura atual da integracdo sul-americana. Em seguida, analisa seus
limites estruturais, com énfase na fragmentacio politica, desintegragdo
econdmica e na fragilidade da governanca regional. Por fim, propde uma
interpretagdo estratégica voltada a reconstrugido do processo, destacando o
papel do Brasil e a centralidade de agendas como infraestrutura, energia e
bioeconomia — em particular na Amazoénia, onde ha potencial de articular
soberania, desenvolvimento e sustentabilidade.

Parte-se, por fim, de uma premissa central: a integra¢io sul-americana
ndo pode mais ser tratada como agenda acesséria. Em um mundo de
crescente competicdo geopolitica e reconfiguragio produtiva, a coordenagio
regional torna-se condi¢io para o desenvolvimento. Mais do que recuperar
um projeto do passado, trata-se de redefinir a integragio como instrumento
de poder e dimensZo constitutiva do futuro da regido.

2. A conjuntura da integra¢io sul-americana

A conjuntura atual da integra¢do sul-americana pode ser sintetizada em
trés movimentos simultineos: i) a retracido da densidade econémica regional,
ii) o esvaziamento da governanca institucional e iii) a reconfiguracio do
ambiente geopolitico internacional. Diferentemente do periodo que se seguiu
ao encontro de Brasilia em 2000, caracterizado por convergéncia politica
e expansio das iniciativas regionais, o momento atual é de reconstruc¢io
em condi¢des adversas. A integracio nio desapareceu como horizonte
estratégico, mas perdeu capacidade de produzir efeitos consistentes sobre
a dinidmica econdmica e institucional da regido.

Um dos indicadores mais claros desse processo é a retragio do comércio
intrarregional. No caso brasileiro, a participa¢io da América do Sul nas
exportacdes caiu de cerca de 21%, em 2014, para aproximadamente 15%
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nos anos recentes (Brasil, 2026). Essa redu¢io nio representa apenas
uma oscilacio conjuntural, mas expressa uma mudanca mais profunda
na inser¢do econdmica da regido. O dinamismo do comércio externo Sul-
-Americano passou a depender crescentemente de mercados extrarregionais,
sobretudo da China, destino majoritario das exporta¢des de produtos
primadrios e de baixo valor agregado.

O comércio intrarregional do Brasil tem caido nos ultimos 15 anos
apés acentuada ascensio entre 2003 e 2011 como se pode observar no
grafico abaixo que apresenta os valores deflacionados das exportagdes e
importa¢des do Brasil para os demais 11 paises da América do Sul.

Gréfico 1 - Comércio Brasil - América do Sul
Evolucido das exportagdes, importacdes e
corrente comercial, entre 2000 e 2025
Em US$ (FOB) bilhées, a precos de 2024
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Fonte: Brasil (2026). Elaboracdo prépria.

A diminui¢io do peso dos paises vizinhos na corrente de comércio
brasileira é generalizada, excetuando-se a Guiana e o Uruguai. Nota-se que
mesmo no periodo mais recente, que coincide com o atual ciclo politico,
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houve queda significativa do comércio entre o Brasil e a Bolivia, o Chile,
a Colémbia e a Venezuela.

Tabela 1 - Comércio Brasil - América do Sul (por pais)

Evoluc¢io do comércio em 2011 e 2022-2025
Em US$ (FOB) bilhées, a precos de 2024

Variag@o entre

Variagdo entre

Paises 2011 2022 2023 2024 2025 2011 ¢ 2025 2022 ¢ 2025
Argentina 55.199.154.572  30.469.518.686  29.542.298.001  27.354.666.345  31.039.911.280 -44% 2%
Chile 13.886.636.013  14.691.970.258  12.613.587.541  11.610.115.323  11.804.203.352 -15% -20%
Paraguai 7.539.086.708 7.664.557.604 6.813.012.436 7.233.179.971 7.417.282.409 -2% -3%
Uruguai 5.473.994.288 5.073.692.639 5.475.396.082  4.964.962.452 5.528.755.684 1% 9%
Colombia 5.517.963.747 7.953.325.346 6.288.287.195 5.351.047.402 5.389.325.042 2% -32%
Peru 5.066.385.423 5.267.233.993 4.915.245.162 4.325.441.469 4.567.285.065 -10% -13%
Bolivia 6.096.640.610 3.899.784.517 3.415.251.787 2.790.088.005 2.575.808.271 -58% -34%
Equador 1.432.630.948 1.320.631.508 1.249.562.817 1.089.708.381 1.211.932.931 -15% -8%
Venezuela 8.155.052.765 1.810.221.128 1.610.885.053 1.618.804.088 1.187.035.198 -85% -34%
Guiana 49.778.164 889.050.218 1.351.852.110 1.247.402.257 1.008.611.026 1926% 13%
Suriname 102.637.310 46.993.631 47.473.561 56.297.556 54.887.642 -47% 17%
Guiana Francesa 8.095.353 8.042.887 8.382.706 5.962.644 6.351.205 -22% 21%
Corrente (total) 108.528.055.901  79.095.022.416  73.331.234.451  67.647.675.893  71.791.389.105 -34% -9%

Fonte: Brasil (2026). Elaboracdo prépria.

Essareorientacdo tem implica¢des estruturais relevantes. O comércio
intrarregional é, historicamente, o mais intensivo em manufaturas e o
mais acessivel as pequenas e médias empresas, além de ser o que mais gera
empregos qualificados (Barros, 2023; Carneiro, 2022). Ao ser substituido
por exportacdes de commodities para mercados distantes, reduz-se ndo
apenas o volume de comércio intrarregional, mas sua qualidade econémica
e social. Nesse sentido, a perda de densidade da integra¢io regional implica
também uma perda de capacidade de transformacio produtiva.

A comparacio internacional refor¢a essa leitura. Enquanto a Unido
Europeia mantém cerca de 65% de seu comércio no interior do bloco, e
regibes asidticas estruturam cadeias produtivas altamente integradas, a
América do Sul apresenta niveis persistentemente baixos de comércio
intrarregional. Essa diferenca nio decorre apenas de fatores geograficos
ou de escala, mas também reflete a auséncia de mecanismos capazes de
sustentar a integra¢do produtiva e a coordenagio de politicas publicas.
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Ao mesmo tempo, a fragmentacdo econdmica estd associada a um
esvaziamento institucional evidente. A paralisacio da Unasul e de seus
conselhos técnicos interrompeu espagos de coordenagio (Barros, 2026a)
que, embora imperfeitos, desempenhavam papel estratégico na construgio
de politicas regionais. A auséncia de instancias regulares de articulagio
impediu a continuidade de iniciativas em dreas criticas, como infraestrutura,
energia, saide e defesa. O Consenso de Brasilia, ao retomar o dialogo
politico, representa um movimento relevante, mas ainda incipiente do
ponto de vista institucional e operacional.

Essa fragilidade institucional deve ser compreendida a luz de um
problema mais profundo: a baixa capacidade de enraizamento da integracdo
nas estruturas nacionais. As iniciativas regionais foram frequentemente
concebidas como extensdes da politica externa, dependentes de conjunturas
politicas e pouco articuladas a mecanismos internos de planejamento,
financiamento e execucio. Isso se traduziu na auséncia de mecanismos
operativos permanentes: i) falta de instrumentos financeiros regionais
robustos, ii) auséncia de burocracias técnicas estaveis e iii) baixa articulacdo
com politicas nacionais de desenvolvimento. Como resultado, a mudanca
de orientacdo politica em alguns paises foi suficiente para interromper
processos que ndo haviam se consolidado em bases estruturais.

O contexto internacional contemporaneo intensifica essas limita¢des.
A economia global vive um processo de reconfigura¢do marcado pela
reorganizacdo das cadeias globais de valor, pela crescente centralidade da
seguranca energética e pelo acirramento da disputa por recursos estratégicos,
como minerais criticos. Nesse ambiente, a integracio de infraestrutura
passou a desempenhar papel fundamental como instrumento geopolitico
e de dissuasio a ingeréncia externa (Barros, 2024), conectando territérios,
estruturando mercados e definindo padrées de inser¢io internacional.

A auséncia de uma estratégia regional coordenada expde a América do
Sul a dindmicas externas nas quais sua inser¢io tende a ocorrer de forma
fragmentada e subordinada. Investimentos em infraestrutura, financiamento
externo e acordos comerciais passam a ser definidos bilateralmente ou por
iniciativas extrarregionais, sem articulacdo sistémica entre os paises da
regido. Esse processo reforca padrdes histéricos de especializagio primaria
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e dificulta a construcdo de cadeias produtivas regionalmente integradas
aos projetos de integragio fisica.

A crescente presenca da China na América do Sul ilustra esse fenémeno.
Nas tltimas duas décadas, o pais tornou-se o principal parceiro comercial
de vérias economias da regido, ampliando sua participagdo por meio de
comércio, investimentos e financiamento. Essa insercdo, embora tenha
contribuido para o crescimento econémico, ocorreu predominantemente
com base na exportac¢do de commodities e na importacio de bens
manufaturados de alto valor agregado (Brasil, 2026; Pereira, 2024),
reproduzindo assimetrias estruturais. A auséncia de coordenagio regional
limita a capacidade dos paises sul-americanos de negociar de forma mais
favoravel ou de construir estratégias conjuntas de insercio.

Além disso, a transi¢do energética global introduz novas pressées e
oportunidades. A demanda por minerais estratégicos, como litio, cobre e
terras raras, coloca a América do Sul e América Latina e o Caribe (CEPAL,
2024) em posic¢io privilegiada do ponto de vista de recursos naturais.
No entanto, sem integracio regional, esses recursos tendem a ser explorados
de forma fragmentada, com baixa agregacdo de valor local e limitada
coordenacio industrial. A oportunidade de construir cadeias produtivas
regionais em setores estratégicos depende, portanto, de mecanismos de
cooperacio que hoje permanecem incipientes.

A dimens3o territorial da integragio também se encontra fragilizada.
Regides de fronteira, que deveriam funcionar como espagos privilegiados
de articulagdo, continuam marcadas por deficiéncias de infraestrutura,
baixa presenca estatal e limitada coordenagio institucional. A auséncia de
politicas integradas para essas dreas impede a consolidagio de mercados
transfronteiricos dindmicos e limita o potencial da integragdo como
instrumento de desenvolvimento local.

Essa combinagdo de fatores — retragdo econdémica, fragmentacio
institucional e reconfiguracdo geopolitica — coloca a integracio sul-
-americana diante de um ponto de inflex4o. A retomada do didlogo politico
nos ultimos anos indica que o tema permanece relevante, mas também
evidencia que a simples reativacio de instincias ou a realiza¢io de cipulas
ndo é suficiente para reverter o processo de desarticula¢io. O desafio
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central reside em reconstruir a integracio em novas bases, capazes de
responder as exigéncias do contexto contemporaneo.

Nesse sentido, a conjuntura atual pode ser interpretada nio apenas
como momento de crise, mas como oportunidade de redefini¢io estratégica.
A experiéncia acumulada ao longo dos dltimos 25 anos fornece um
conjunto de aprendizados sobre os limites das abordagens anteriores e
sobre os elementos necessarios para uma integracdo mais efetiva. Mais
do que retomar iniciativas existentes, trata-se de reorientar o processo
em torno de mecanismos de interdependéncia econémica, coordenacio
institucional e planejamento territorial.

A integracdo sul-americana entra, assim, em uma fase em que sua
relevincia é amplamente reconhecida, mas sua efetividade permanece em
aberto. A supera¢io desse descompasso exige enfrentar as causas estruturais
da fragmentacio, o que implica repensar ndo apenas os instrumentos da
integracio, mas sua prépria concepgio. E a partir desse diagnéstico que se
torna possivel avancar para a andlise dos fatores estruturais que limitaram
a consolidagdo do projeto regional ao longo das ultimas décadas.

3. Fragmentacio estrutural e colapso da governanca regional

A leitura da conjuntura recente da integracdo sul-americana sé se
torna completa quando articulada a seus determinantes estruturais.
A retragio do comércio intrarregional, o esvaziamento institucional e a
perda de densidade da coordenacio regional constituem expressdes de
um problema estrutural mais profundo: a incapacidade de consolidar
um processo de integracdo baseado em interdependéncia econdémica e
em governangca institucional robusta e resiliente. Esses processos nio
sdo apenas conjunturais, mas refletem limitacdes estruturais do projeto
regional, como a persistente fragmentacio produtiva na América do Sul
e a fragilidade de sua governanca institucional.

Apesar de avancos pontuais, os paises da regido mantiveram estruturas
produtivas relativamente pouco articuladas entre si, fortemente orientadas
a exportagdo de commodities e com baixa densidade de cadeias regionais
de valor (Amar e Torchinsky, 2019). A integra¢io econdmica nio foi capaz

97



25 anos de Integracdo Sul-Americana
Do Comunicado de Brasilia ao Consenso de Brasilia: desenvolvimento, autonomia e desafios contemporaneos

de alterar de forma substantiva essa configura¢io, o que limitou seu
impacto sobre o desenvolvimento.

Nesse sentido, o diagndstico estrutural é conhecido e reiterado pela
tradicdo do pensamento latino-americano. Como destacou Celso Furtado,
o subdesenvolvimento nio constitui uma etapa transitéria, mas uma
forma especifica de organiza¢io econdémica, marcada por heterogeneidade
estrutural, baixa diversificacdo produtiva e dependéncia externa. Esse
padrio manifesta-se ndo apenas entre paises, mas também no interior
das regides, reproduzindo desigualdades e limitando a capacidade de
construgdo de mercados integrados (Furtado, 1961; 1964).

Aintegracio regional deveria atuar, nesse marco, como instrumento
de superag¢io dessas limita¢ées, ampliando economias de escala, articulando
cadeias produtivas e criando condi¢bes para a inovagdo. No entanto, na
auséncia de politicas coordenadas de integra¢do produtiva, o comércio
intrarregional permaneceu concentrado em fluxos relativamente restritos
e vulneraveis a oscilacdes conjunturais. A baixa participa¢io das pequenas
e médias empresas, a limitada harmoniza¢io regulatéria e a escassez de
instrumentos financeiros regionais contribuiram para essa fragilidade.

A perda de densidade da integragdo produtiva tem implica¢des diretas
sobre o mercado de trabalho e sobre o desenvolvimento. Como mencionado
anteriormente sobre a experiéncia brasileira, as exportagdes destinadas a
América do Sul possuem, em média, maior contetdo tecnoldégico e maior
capacidade de geracio de empregos qualificados do que aquelas atividades
econdmicas direcionadas aos mercados extrarregionais, onde prevalecem
as vendas de commodities agricolas e minerais. Esse processo, portanto,
torna a economia nacional/regional cada vez mais dependente de ciclos
de demanda externa e menos capaz de dinamizar setores de maior valor
agregado no ambito intrarregional.

Esse processo estd associado a um segundo elemento estrutural:
a fragilidade da governanca regional. Ao longo das ultimas décadas,
a integracio sul-americana desenvolveu um conjunto significativo de
instituicées, foruns e mecanismos de coordenacdo. No entanto, esses
instrumentos apresentaram limita¢des importantes em termos de
capacidade de implementacio, continuidade e enraizamento.
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O modelo de governanca predominante foi fortemente marcado pelo
que se pode denominar um padrdo de “hiperpresidencialismo regional”
(Malamud, 2015), concentrada nos foros de diplomacia de capula
(Danese, 2017). As decisdes estratégicas dependiam de encontros entre
chefes de Estado e de alinhamentos politicos de alto nivel, com limitada
institucionalizacio em niveis técnicos e burocraticos. Esse arranjo permitiu
avancos rapidos em momentos de convergéncia politica, mas revelou-se
altamente vulneravel a mudancas de governo e a ciclos de polarizagio
interna.

A auséncia de burocracias regionais permanentes, dotadas de
capacidade técnica, autonomia relativa e financiamento estével, limitou
a continuidade das politicas. Diferente das experiéncias mais robustas de
cooperagio e integracio regional, a integra¢io sul-americana permaneceu
ancorado em estruturas intergovernamentais frageis, com baixa capacidade
de produzir efeitos duradouros.

Esse problema foi agravado pela auséncia de mecanismos de articulagio
multinivel. A integracdo regional ndo conseguiu incorporar de forma
consistente governos subnacionais, setor privado e sociedade civil em
suas estruturas decisérias. Como resultado, permaneceu distante das
dinimicas territoriais concretas e das demandas produtivas. Nas regides
de fronteira, onde a integracdo se materializa no cotidiano, essa auséncia
de articulacio tornou-se particularmente evidente, limitando o potencial
transformador das iniciativas regionais.

A experiéncia da Unasul ilustra, simultaneamente, o potencial e os
limites desse modelo. A criacio de conselhos setoriais — como o Conselho
Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan), no campo da
infraestrutura, e o Conselho de Economia e Financas - representou um
avanco significativo na constru¢io de espagos técnicos de coordenagio
regional. Entretanto, a dependéncia excessiva da conjuntura politica e a
auséncia de institucionalidade consolidada impediram a continuidade
dessas iniciativas, que foram rapidamente desarticuladas em contextos
de mudanga de governo.

A fragmentacio institucional também se manifesta na proliferagio de
mecanismos parcialmente sobrepostos, com baixos niveis de coordenagéo
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entre si. Mercosul, Unasul, Comunidade Andina (CAN) e outros espacos
regionais operaram frequentemente de forma paralela, sem uma arquitetura
integrada. Essa disperséo diluiu esforcos, gerou inconsisténcias normativas
e reduziu a eficicia das politicas.

A dimensdo financeira constitui outro aspecto central dessa
fragilidade. A integracido regional ndo foi acompanhada pela constru¢ao
de uma arquitetura financeira capaz de sustentar fluxos comerciais e
investimentos. Instrumentos como o Convénio de Pagamentos e Créditos
Reciprocos (CCR) da Associa¢do Latino-Americana de Integrac¢io (ALADI),
o Sistema de Pagamentos em Moeda Local (SML) e iniciativas de bancos
regionais apresentaram alcance limitado ou foram descontinuados,
reduzindo a capacidade de apoiar a integragio produtiva. A auséncia de
mecanismos robustos de financiamento e garantia dificultou a participa¢do
de empresas, especialmente de pequeno e médio porte, nos fluxos comerciais
intrarregionais.

Esse conjunto de limitacdes revela que a integragio sul-americana
ndo falhou por auséncia de agenda, mas por auséncia de estrutura.
A regido foi capaz de construir diagndsticos consistentes e formular
projetos ambiciosos, mas nio consolidou os instrumentos necessarios
para sua implementacio. A consequéncia foi a recorréncia de ciclos de
avanco e retragdo, nos quais cada periodo de dinamismo foi seguido por
fases de descontinuidade.

A fragmentacio estrutural e institucional também se projeta sobre
o territério de forma desigual. Enquanto algumas regides conseguiram
estabelecer vinculos econémicos mais densos, outras — em particular as
dreas de fronteira e a Amazénia - permaneceram a margem dos processos
de integracdo. Nessas dreas, a auséncia de infraestrutura adequada,
compativel e adaptada as condi¢des locais, a caréncia de politicas ptblicas
especificas e a rarefeita presenca institucional sio fatores que refor¢am as
condi¢des de isolamento relativo e de baixa densidade econémica.

Essa constatacio reforca a necessidade de uma leitura territorial
da integra¢do. O problema nio se limita a escala macroeconémica ou
institucional, mas envolve a forma como politicas publicas sdo concebidas
e implementadas nos territdrios. A auséncia de planejamento integrado
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contribuiu para a reproducio de economias de enclave, nas quais grandes
projetos se conectam a mercados externos sem gerar encadeamentos
produtivos locais e desenvolvimento socioeconémico adequado.

A persisténcia desses padrées evidencia que a integracdo regional,
tal como concebida nas ultimas décadas, ndo foi capaz de cumprir
plenamente sua fun¢io de instrumento de desenvolvimento. A fragilidade
dainterdependéncia econémica e a instabilidade da governanca institucional
criaram um processo vulneravel, incapaz de resistir a mudancas politicas
e a transformac¢bes no ambiente internacional.

Superar esse quadro exige uma mudanca de abordagem. A integra¢io
nido pode mais ser tratada como um conjunto de iniciativas pontuais
ou como extensido da diplomacia (Vigevani e Ramanzini Janior, 2014),
mas como politica estruturante, articulada as estratégias nacionais de
desenvolvimento. Isso implica construir mecanismos permanentes de
coordenacio, fortalecer a dimenséo produtiva e estabelecer instrumentos
financeiros, regulatdrios e institucionais capazes de elevar a interdependéncia
regional.

Essa reorientacio torna-se ainda mais necesséria diante do novo
contexto internacional, no qual a competi¢do geoecondmica se intensifica e
a organiza¢io das cadeias produtivas ganha centralidade. A fragmentacdo da
América do Sul, longe de ser apenas um problema regional, representa um
fator de vulnerabilidade em um sistema global cada vez mais competitivo.

E a partir desse diagnéstico — de fragmentagio estrutural e governanca
insuficiente — que se torna possivel compreender os limites das estratégias
adotadas até aqui e delinear caminhos para a reconstru¢io da integragio.
O passo seguinte consiste em examinar como esses problemas se manifestam
de forma concreta em areas estratégicas, como a infraestrutura e a energia,
que constituem os principais vetores materiais da integracio regional.

4. Infraestrutura, energia e o erro persistente da integracio “por
obras isoladas”

A trajetéria da integracio sul-americana nas dltimas décadas revela
uma constante: a centralidade atribuida 4 infraestrutura como vetor de
integracdo. Desde a criagdo da ITRSA, no inicio dos anos 2000, consolidou-se
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apercepgéo de que a superagio das barreiras fisicas — distancias, dificuldades
logisticas e auséncia de conexdes — constituia o principal obstdculo a
articulagio regional. A partir desse diagndstico, estruturou-se um amplo
esforco de mapeamento e planejamento de projetos, posteriormente
incorporado ao Cosiplan no &mbito da Unasul.

Esse movimento representou um avango significativo. Pela primeira
vez, a regido passou a dispor de uma carteira estruturada de projetos
de integracio fisica, metodologias comuns de planejamento e espa¢os
técnicos de coordenagio entre os paises. No entanto, ao mesmo tempo
em que avanc¢ou na escala e na institucionaliza¢io, esse modelo carregava
limites estruturais que se tornaram mais evidentes ao longo do tempo.
O problema central da integracdo sul-americana nio foi a auséncia de
infraestrutura, mas a forma como ela foi concebida: como instrumento de
conexio fisica, e ndo como base de organiza¢io econdémica do territério.

O principal desses limites residiu na forma como a infraestrutura
foi concebida: predominantemente como um conjunto de obras a serem
executadas, e nio como um sistema integrado a servigo de uma estratégia
de desenvolvimento. A énfase recaiu sobre a identificacdo de eixos e
corredores logisticos, muitas vezes orientados ao escoamento de produtos
aos mercados extrarregionais, com menor atencio a articulacdo com cadeias
produtivas, sistemas energéticos, instrumentos financeiros e dinamicas
territoriais intrarregionais.

Como resultado, consolidou-se um padrdo que pode ser descrito
como integracdo por agregacio: projetos nacionais, concebidos sob légicas
domésticas, passaram a ser apresentados como parte de uma narrativa
regional, sem que houvesse acordos operacionais binacionais, harmoniza¢io
regulatdria ou planejamento produtivo associado. A infraestrutura
regional, nesse sentido, foi frequentemente mais um rétulo do que um
sistema funcional.

Essa limitacio torna-se particularmente evidente quando se observam
os efeitos territoriais dos projetos implementados. Em diversos casos, obras
concluidas nio resultaram na formacio de mercados regionais dinamicos
nem na consolidac¢do de cadeias produtivas integradas. Corredores Nesse
sentido, infraestruturas de transporte e logistica passaram a operar como
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meros canais de exportacio de commodities, conectando dreas produtoras
diretamente a mercados externos, sem gerar encadeamentos econémicos
nos territérios atravessados. Em vez de integrar, muitas vezes reforcaram
padrées histéricos de especializagdo primadria e desintegracéo.

Essa dindmica nio representa um desvio acidental, mas decorre de
uma concepgao restrita da prépria integracio. Ao tratar infraestrutura como
fim em si mesmo, o modelo desconsidera que sua fun¢io depende da forma
como é articulada a outros elementos - producio, energia, financiamento,
regulacio e governanca. Sem essa articulagio, a infraestrutura nio cria
interdependéncia econémica; ela apenas amplia a capacidade de circulacio.

A experiéncia recente reforca esse diagnoéstico. Iniciativas con-
temporaneas, como as chamadas Rotas de Integragdo Sul-Americana,
reproduzem em grande medida essa ldgica. Ao organizarem-se como
agrupamentos de projetos nacionais — muitos deles j4 existentes no
ambito de programas domésticos —, carecem de base normativa regional,
de governanca multinacional e de articulagio com estratégias produtivas
compartilhadas. A auséncia de planejamento conjunto limita seu impacto
e reduz seu potencial transformador. Em dltima instancia, a integracio
de infraestrutura na América do Sul operou de forma invertida: priorizou
a circulagdo antes da produgio, a conexio antes da coordenacio e a obra
antes da estratégia. Sem estratégia produtiva, infraestrutura ndo integra —
apenas reorganiza a dependéncia.

Esse padrio revela um erro recorrente: a confusio entre conectividade
fisica e integragdo econdmica. A existéncia de estradas, portos ou corredores
logisticos ndo garante, por si s6, a formacdo de relagbes econdmicas densas
e duradouras. A integra¢do exige interdependéncia, e esta somente se
constréi quando hé articulagio entre infraestrutura, produgio e instituicdes.

A dimensio energética aprofunda essa leitura. A América do Sul possui
uma das matrizes energéticas mais diversificadas e complementares do
mundo, combinando potencial hidrelétrico, recursos f6sseis, biomassa
e fontes renovaveis. Esse conjunto oferece condi¢des excepcionais para
a constru¢io de um mercado energético regional, capaz de aumentar
a seguranca de abastecimento, reduzir custos e sustentar a transicdo
energética.
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No entanto, a integragdo energética regional permanece limitada e
fragmentada. Interconexdes existentes — como aquelas envolvendo Brasil,
Paraguai e Bolivia - demonstram o potencial dessa agenda, mas nio
constituem um sistema integrado. A auséncia de coordenacio regulatéria,
planejamento conjunto e investimentos articulados impede que a regido
explore plenamente suas complementaridades.

Mais uma vez, o problema nio reside na auséncia de projetos, mas
na falta de uma abordagem sistémica. A energia tem potencial singular
para gerar interdependéncia estrutural, pois conecta economias de forma
continua e estratégica. Diferentemente da infraestrutura de transporte,
cuja utilizagdo pode ser episédica ou unilateral, sistemas energéticos
exigem coordenagdo permanente, criando vinculos duradouros entre
paises. Ignorar esse potencial significa renunciar a um dos principais
instrumentos de integracio regional.

A questdo financeira completa esse quadro. Infraestrutura e energia
sdo intensivas em capital e dependem de instrumentos robustos de
financiamento e garantia. A fragilidade da arquitetura financeira regional
- marcada pela limitacio de mecanismos como o CCR e pela atuacéo ainda
insuficiente de bancos regionais - restringe a capacidade de viabilizar
projetos de integracdo. Sem financiamento adequado, a infraestrutura
tende a depender de fontes externas, o que pode reforcar padrdes de
inser¢do fragmentada.

Esse conjunto de fatores permite formular uma critica sintética ao
modelo predominante ao longo das tltimas décadas: a integracio baseada
em infraestrutura, quando concebida como agregacio de projetos e
dissociada de estratégias produtivas, energéticas e institucionais, tende
a reproduzir a fragmentacdo que pretende superar. Em termos diretos,
infraestrutura sem governanca nio integra — fragmenta.

Essa constata¢do ndo implica rejeitar a centralidade da infraestrutura
na integracio regional. Pelo contrério, reforca sua importancia, mas exige
sua redefinicdo conceitual. Infraestrutura deve ser compreendida como
rede territorial integrada, e ndo como conjunto de obras isoladas. Isso
implica articular diferentes modais de transporte, sistemas energéticos,
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conectividade digital e marcos regulatérios em uma légica sistémica,
orientada por objetivos de desenvolvimento.

No caso sul-americano - e particularmente na Amazonia — essa
abordagem exige reconhecer especificidades territoriais. Sistemas fluviais,
por exemplo, desempenham papel estrutural na logistica regional e
frequentemente sdo subutilizados em favor de solu¢des rodovidrias.
A integracio de hidrovias, portos, redes digitais e sistemas energéticos
pode gerar ganhos significativos de eficiéncia e sustentabilidade, além de
favorecer a articulagio territorial.

Essa reconceitualizagdo implica também uma mudanca na governanca
da infraestrutura. Projetos de integracdo no ambito infraestrutural nio
podem ser concebidos unilateralmente, nem tratados como extensées de
politicas nacionais. Exigem planejamento conjunto, acordos institucionais,
mecanismos de coordenagéo e participagio de multiplos atores, incluindo
governos subnacionais, setor privado e comunidades locais.

A experiéncia acumulada ao longo dos ultimos 25 anos indica que a
infraestrutura pode ser tanto um vetor de integragio quanto um instrumento
de fragmentagdo. Quando articulada a estratégias produtivas, energéticas
e institucionais, ela contribui para a construcio de interdependéncia e
desenvolvimento. Quando concebida de forma isolada, tende a reforcar
assimetrias e padrdes histéricos de inser¢io periférica.

A superac¢io desse dilema constitui um dos principais desafios
da integracdo sul-americana no momento atual. Em um contexto de
crescente competicdo geopolitica, no qual infraestrutura e energia se
tornam instrumentos centrais de poder, a capacidade de construir redes
regionais integradas torna-se fator decisivo para a autonomia da regido.
Sem essa capacidade, a América do Sul permanecera conectada ao mundo,
mas desconectada de si mesma.

Esse padrio torna evidente que a integracio regional ndo pode ser
compreendida apenas a partir de eixos econémicos agregados, exigindo
também uma leitura territorial mais profunda - especialmente em espagos
estratégicos como a Amazonia.
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5. Amazénia, bioeconomia e o sentido territorial da integracio

A centralidade crescente da Amazonia no debate contemporineo sobre
integracio regional ndo decorre apenas de sua dimensdo ambiental, mas de
sua posi¢do estratégica na articulagio entre desenvolvimento, soberania e
insercio internacional. Longe de constituir um espaco periférico, a regido
amazonica configura um dos principais territdérios de convergéncia das
dinimicas econdémicas, geopoliticas e ecoldgicas do século XXI. Pensar
a integracdo sul-americana sem incorporar a Amazdnia como eixo
estruturante equivale, portanto, a manter uma visio incompleta — e, em
ultima instancia, equivocada — da prépria regido. A Amazonia reconfigura o
problema da integracéo regional, pois explicita seu caréter territorial: ndo
se trata apenas de conectar paises, mas de estruturar espacos produtivos
e sociais compartilhados.

A Amazoénia constitui um territério continuo, compartilhado por
multiplos paises, cuja dindmica social, econémica e ambiental ultrapassa de
forma sistematica as fronteiras nacionais. Essa caracteristica impde limites
as abordagens exclusivamente domésticas e exige a constru¢io de uma
perspectiva pan-amazodnica, na qual integra¢io regional e desenvolvimento
territorial sdo indissocidveis. Como evidenciado em estudos recentes,
a auséncia histérica de planejamento integrado e de mecanismos de
coordenacio transfronteirica contribuiu para a reprodugéo de condi¢cées de
hiperperiferia nas regides de fronteira, caracterizadas por baixa densidade
econdmica, fragilidade institucional e limitada integracio produtiva.

Nesse sentido, a Pan-Amaz6nia ndo é apenas uma referéncia geografica,
mas uma unidade funcional de planejamento, cuja fragmentacao politica
impede a construcgdo de cadeias produtivas regionais e de uma governanca
efetiva.

Esse padrio histérico estd diretamente associado ao modelo de
desenvolvimento que predominou na Amazdénia ao longo do século XX e
inicio do século XXI. A regido foi incorporada as economias nacionais por
meio de ciclos extrativistas, grandes projetos isolados de infraestrutura e
politicas publicas fragmentadas, frequentemente orientadas a exploragdo
de recursos naturais para mercados externos. Esse processo produziu
ganhos econémicos pontuais, mas ndo resultou em transformacgio

106



Integracdo regional, Brasil e América do Sul: estratégias e desafios

estrutural consistente nem em melhoria duradoura das condi¢ées de
vida da populagio.

A critica contemporanea a esse modelo é contundente. Como argumenta
Ricardo Abramovay, o crescimento econémico baseado na conversio
da floresta ndo apenas gerou impactos ambientais significativos, mas
também se revelou economicamente ineficiente e socialmente limitado
(Abramovay, 2018). Trata-se de um padrio produtivo caracterizado por
baixa geracdo de valor agregado, reduzida capacidade de absor¢io de mio de
obra qualificada e elevada incidéncia de ilegalidade e violéncia. Em outras
palavras, a destruicio da floresta nio se converteu em desenvolvimento.

Os dados disponiveis reforcam essa interpretagio. Apesar da enorme
riqueza bioldgica e do potencial produtivo da regido, a participagdo da
Amazoénia brasileira nos mercados globais de produtos compativeis com
a floresta permanece extremamente reduzida. Estima-se que apenas
cerca de 1% das exporta¢cdes da Amazdnia brasileira correspondam a
produtos florestais sustentaveis, enquanto a participa¢io da regido no
mercado global desse tipo de bens nédo ultrapassa 0,17% (Coslovsky,
2021). Essa discrepancia evidencia ndo apenas um problema de escala,
mas um descompasso estrutural entre potencial e realiza¢io econémica.

E nesse contexto que a bioeconomia emerge como conceito e
como estratégia. No entanto, sua incorporagio ao debate exige cuidado
analitico. Em sua formula¢do mais genérica — frequentemente associada
a organismos internacionais -, a bioeconomia tende a ser compreendida
como o conjunto de atividades econémicas baseadas em recursos biolégicos
renovaveis e em processos biotecnolégicos. Essa defini¢iao ampla, embora
util para fins classificatdrios, apresenta limita¢des importantes quando
aplicada ao contexto amazonico, pois nio distingue atividades compativeis
com a floresta de praticas que reproduzem padrdes predatérios de uso
do territério.

Em contraste, uma abordagem territorializada da bioeconomia —
alinhada tanto a critica de Abramovay quanto as formula¢des desenvolvidas
no dmbito amazonico — permite compreender esse campo como elemento
estruturante de um novo padrio de desenvolvimento. Trata-se de uma
economia baseada na valoriza¢io da biodiversidade, na articulagdo entre
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conhecimentos tradicionais e inovagio cientifica e na geragdo de valor
agregado nos territérios. Mais do que um setor especifico, a bioeconomia
representa uma estratégia de transformacio estrutural, capaz de articular
produgdo, ciéncia, tecnologia (Barros, 2026b) e inclusio social (Castro,
2000).

A nocio de sociobioeconomia, defendida no debate recente, reforca
essa perspectiva ao incorporar explicitamente a dimens&o social e territorial
do desenvolvimento. Nio se trata apenas de manter a floresta em pé, mas
de garantir condi¢ées dignas de vida para as populagdes que nela vivem.
Como destacado nas discussdes preparatérias para a COP30, “nédo basta
a floresta em pé e o povo de joelhos nas periferias”; a sustentabilidade
ambiental sé se sustenta quando combinada a inclusio econémica e social.
Esse principio recoloca o desenvolvimento amazénico no centro de uma
agenda que articula justica social, soberania e transformacdo produtiva.

A viabilidade dessa estratégia, contudo, depende de condig¢bes
estruturais que hoje permanecem insuficientes. A bioeconomia nio se
desenvolve de forma espontinea nem isolada. Ela exige infraestrutura
logistica adequada, sistemas energéticos confiaveis, conectividade digital e
acesso a financiamento, além de institui¢ées capazes de coordenar politicas
em diferentes escalas. Sem esses elementos, cadeias produtivas baseadas
na biodiversidade tendem a permanecer fragmentadas, com baixa escala
e limitada insercio em mercados mais amplos.

Essa constatacido recoloca a infraestrutura no centro do debate, mas
em novos termos. A Amazoénia exige uma concep¢io de infraestrutura
distinta daquela predominante na integra¢io sul-americana. Em vez de
grandes eixos rodoviarios voltados ao escoamento de commodities, trata-se
de construir redes multimodais adaptadas as especificidades territoriais,
integrando hidrovias, sistemas energéticos descentralizados, conectividade
digital e logistica de pequena e média escala. Essa abordagem permite
articular territdrios, reduzir custos e viabilizar cadeias produtivas mais
complexas, alinhadas a bioeconomia.

A dimens3o energética é particularmente relevante nesse contexto.
Apesar de seu enorme potencial, a Amazodnia ainda convive com baixos
niveis de acesso e qualidade de fornecimento de energia, especialmente
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em areas isoladas. A integracdo energética regional pode desempenhar
papel decisivo ao ampliar a seguranca de abastecimento, reduzir custos
e criar condi¢des para o desenvolvimento de atividades produtivas de
maior valor agregado. Ao mesmo tempo, a transicdo energética abre
espago para a articulagdo entre bioeconomia e energias renovaveis, criando
oportunidades de desenvolvimento.

Aintegracio regional aparece, assim, como condi¢io necessdria para
arealizacdo do potencial amazoénico. A cooperac¢io entre paises da regido
é fundamental para enfrentar desafios comuns, como o combate a ilicitos
ambientais, o monitoramento de recursos naturais e o desenvolvimento
de cadeias produtivas transfronteiricas. Nesse contexto, o fortalecimento
da Organizac¢do do Tratado de Coopera¢io Amazoénica (OTCA) assume
relevincia estratégica, tanto como instrumento de coordena¢io quanto
como espaco de afirmacio da soberania regional.

As regides de fronteira ocupam papel central nesse processo.
Tradicionalmente tratadas como 4reas de seguranca ou de isolamento,
essas regides constituem, na pratica, espacos dindmicos de intera¢io social
e econdmica. Transforma-las em plataformas de desenvolvimento exige
politicas publicas integradas, capazes de articular infraestrutura, produgio,
servicos publicos e cooperagio institucional. Como demonstrado em analises
recentes, a integracio efetiva depende da capacidade de transformar essas
dreas em territdrios de inovacio, conectividade e inclusdo produtiva.

A articula¢do entre bioeconomia e integracio regional abre, portanto,
um campo estratégico decisivo para o futuro da América do Sul. Ao contrério
de abordagens que tratam a Amazoénia como problema a ser resolvido,
trata-se de reconhecé-la como ativo central para a constru¢io de um novo
padrio de desenvolvimento. A integragdo regional, nesse sentido, nio é
apenas um instrumento para conectar mercados, mas uma condi¢io para
estruturar cadeias produtivas baseadas na biodiversidade, promover justica
territorial e ampliar a autonomia da regido em um contexto internacional
cada vez mais competitivo.

Essa agenda adquire ainda maior relevancia no contexto da realizacio
da COP30 em Belém. O evento coloca a Amazénia no centro do debate
global e cria uma oportunidade histérica para reposicionar o Brasil e a
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América do Sul como protagonistas na construcio de solu¢des para a crise
climética. Mais do que um espago de negociacio internacional, a COP30
pode funcionar como catalisador de uma estratégia regional que articule
integracdo, bioeconomia e desenvolvimento sustentavel.

A incorporacio efetiva da Amazdénia a agenda de integracio sul-
-americana exige, portanto, uma mudanca de paradigma. Nio se trata
apenas de incluir a regido em iniciativas existentes, mas de reorganizar a
proprialégica da integracdo a partir de uma perspectiva territorial, na qual
desenvolvimento, soberania e sustentabilidade se reforcam mutuamente.
Nesse novo enquadramento, a bioeconomia nio aparece como alternativa
marginal, mas como eixo estruturante de um projeto regional capaz de
transformar a Amazonia de fronteira periférica em centro estratégico da
América do Sul.

6. O Brasil e a reconstrucio da integracio: estratégia, instrumentos
e futuro

A analise dos 25 anos da integracio sul-americana conduz a uma
conclusio inequivoca: a reconstrucdo do projeto regional depende, em
grande medida, do papel do Brasil. Ndo por um imperativo abstrato de
liderancga, mas por uma realidade estrutural. O Brasil concentra o maior
mercado, a principal base industrial, a maior capacidade financeira e a
posicao geografica mais articuladora da regido. Nessas condi¢bes, sua
atuacgdo nio é apenas relevante — é determinante. A reconstruc¢io da
integracdo sul-americana ndo ocorrera de forma difusa: ela depende,
estruturalmente, da capacidade de coordenacio exercida pelo Brasil.

Ao longo das ultimas duas décadas, o Brasil exerceu papel ambivalente
na integracio regional. Nos anos 2000, foi protagonista da constru¢io
institucional e do financiamento da integracio, por meio de iniciativas
como a Unasul e o apoio do BNDES a internacionalizacdo de empresas.
A partir da segunda metade da década seguinte, contudo, esse papel foi
reduzido, com descontinuidade de instrumentos e retra¢io da atuagio
regional. Mais recentemente, observa-se uma tentativa de retomada,
ainda em processo de consolidagdo em uma conjuntura bastante adversa.
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Essa centralidade do Brasil, no entanto, ndo se traduz automaticamente
em capacidade de coordenacio. Ao longo das dltimas décadas, a atuagio
brasileira oscilou entre momentos de protagonismo e periodos de retragio,
refletindo mudangas internas de orienta¢io econdémica e politica externa.
Em diversos momentos, instrumentos fundamentais para a integragio
regional foram enfraquecidos ou descontinuados, reduzindo a capacidade
de sustentac¢io dos fluxos econémicos e institucionais.

Um exemplo emblemaitico é a fragilizacdo dos mecanismos de
financiamento e compensagio regional. A redugio do papel e nio atualizagdo
de instrumentos como o CCR, aliada a baixa utilizacio de sistemas de
pagamentos em moedas locais, contribuiu para aumentar custos e riscos
das operagdes intrarregionais, desincentivando o comércio e a integracio
produtiva. Ao mesmo tempo, a atua¢io de bancos publicos nacionais
na regido tornou-se mais limitada, restringindo o suporte a projetos de
infraestrutura e a internacionalizacdo de empresas.

Essa trajetdria evidencia um ponto central: a integragdo regional ndo
se sustenta apenas por convergéncia politica, mas depende de instrumentos
permanentes. A auséncia ou a descontinuidade desses mecanismos torna o
processo vulneravel e facilmente reversivel. Nesse sentido, a reconstrugio
da integra¢do exige uma estratégia deliberada, baseada em coordenacio
institucional, instrumentos econémicos e visdo de longo prazo.

Essa estratégia deve partir de uma redefini¢cdo do papel do Brasil
na regido. Mais do que exercer uma lideranca tradicional, baseada em
iniciativas pontuais, trata-se de atuar como articulador de um sistema
regional capaz de produzir interdependéncia econémica, previsibilidade
institucional e capacidade de a¢io conjunta. Essa func¢do envolve a provisdo
de bens publicos regionais — infraestrutura, financiamento, conhecimento
e coordenacdo — que ampliem as capacidades dos paises e fortalecam o
conjunto da regido.

A construc¢io dessa agenda passa, inicialmente, pela recomposicao
da governanca regional. A convergéncia entre iniciativas recentes, como
o Consenso de Brasilia, e o acervo institucional acumulado ao longo das
ultimas décadas oferece uma base relevante. A questio central nio é
criar novas estruturas, mas rearticular espacos existentes, garantindo
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continuidade, capacidade técnica e coordenagdo entre niveis de governo.
O fortalecimento de instincias setoriais — especialmente nas areas
econdmica, de infraestrutura e energia — é condi¢do para transformar
decisdes politicas em politicas publicas efetivas.

No plano econdémico, a integracio produtiva deve assumir posi¢ao
central. A experiéncia recente demonstra que o comércio, quando nio
articulado a estratégias produtivas compartilhadas, perde densidade e
impacto. A expansio das trocas intrarregionais deve estar associada a
construgdo de cadeias regionais de valor, com maior contetido tecnolégico
e participacio de pequenas e médias empresas. Esse esforco deve ser
integrado as estratégias nacionais de reindustrializa¢do, reconhecendo
que o desenvolvimento industrial contemporaneo depende de escala
e complementaridades que frequentemente ultrapassam os limites do
mercado doméstico.

Essa articulacio é particularmente relevante no caso brasileiro.
Iniciativas recentes de politica industrial, como aquelas voltadas a
neoindustrializacdo e A transi¢do energética, tém maior probabilidade de
sucesso quando inseridas em um contexto regional. A coordenag¢do com
paises vizinhos permite ampliar mercados, reduzir custos e fortalecer
capacidades produtivas, criando condi¢des mais favoriveis a inovagio e
a inserco internacional.

Ainfraestrutura deve ser reconcebida como eixo estruturante dessa
estratégia. Como discutido anteriormente, o modelo baseado na agregacio
de obras mostrou-se insuficiente. A reconstru¢io da integracio exige a
concepgio de redes territoriais integradas, nas quais transporte, energia
e conectividade digital sejam planejados de forma articulada. Corredores
logisticos devem ser redefinidos. Mais do que canais de exportagio, devem
formar sistemas de integragdo produtiva, capazes de conectar territdrios
e gerar desenvolvimento local.

Nesse contexto, a Amazdnia ocupa posi¢io estratégica. As politicas de
integracdo devem incorporar de forma explicita a dimensdo amazonica, ndo
apenas como questio ambiental, mas como eixo central de desenvolvimento
regional. Isso implica articular infraestrutura adaptada as especificidades
do territério, cadeias produtivas baseadas na biodiversidade e mecanismos
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de cooperagio transfronteirica. A bioeconomia, nesse sentido, deixa de
ser uma agenda complementar e passa a ser elemento estruturante da
integracdo.

A dimensio energética constitui outro pilar fundamental. A construgdo
de um mercado energético sul-americano representa uma oportunidade
estratégica para a regido. A integracio de sistemas elétricos, a articulagio
de redes de gis e o desenvolvimento de novas fontes — como hidrogénio
verde e biocombustiveis — podem gerar ganhos de eficiéncia, seguranca
e sustentabilidade. O Brasil, com sua matriz relativamente limpa e sua
capacidade técnica, pode desempenhar papel decisivo na coordenacio
desse processo.

Areconstrucio da integracio exige também uma nova abordagem da
dimensio financeira. A ampliacio do uso de moedas locais, a moderniza¢io
de mecanismos de compensacio e o fortalecimento de institui¢ées
financeiras regionais sdo condi¢des para reduzir custos de transa¢io
e aumentar a previsibilidade econémica. Bancos de desenvolvimento,
como o BNDES, podem desempenhar papel central no financiamento
de projetos de infraestrutura e na promocédo da integracio produtiva,
especialmente quando articulados a institui¢cdes regionais como o Banco
de Desenvolvimento da América Latina e Caribe (CAF) e o Fonplata —
Banco de Desenvolvimento.

Outro aspecto decisivo diz respeito a governanc¢a multinivel.
A experiéncia recente demonstrou que a integracio nao pode depender
exclusivamente de relagdes entre governos nacionais. A participagdo de
estados, municipios, setor privado e sociedade civil é condi¢io para o
enraizamento das politicas e para sua continuidade. Em particular, as
regides de fronteira devem ser tratadas como espacos privilegiados de
experimentacio institucional, nos quais iniciativas de coopera¢io possam
ser testadas e ampliadas.

A articulagio entre seguranca e desenvolvimento também assume
relevancia crescente, especialmente na Amazoénia. O combate a ilicitos
transnacionais, a protecdo ambiental e a promocio de atividades econ6micas
sustentdveis exigem coordenagio regional. A integra¢do, nesse sentido,
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contribui ndo apenas para o crescimento econémico, mas para a estabilidade
e a governanca dos territérios.

A realizacdo da COP30 na Amazdnia oferece uma oportunidade
singular para reposicionar essa agenda. O evento coloca a regiio no
centro do debate global e cria condi¢bes para que o Brasil e a América do
Sul apresentem uma proposta integrada de desenvolvimento sustentavel.
Nesse contexto, a articulacio entre bioeconomia, transi¢io energética e
integracao regional pode constituir um dos eixos centrais de uma estratégia
de longo prazo.

A agenda aqui delineada nio parte de um vazio institucional.
Ao contrério, ela se fundamenta em um acervo significativo de experiéncias,
diagndsticos e instrumentos acumulados ao longo dos tltimos 25 anos.
O desafio central ndo reside na formulacio de novas ideias, mas na
capacidade de articular, coordenar e implementar aquelas ja disponiveis.
A fragmentacido observada nas tltimas décadas ndo decorre da auséncia de
agendas, mas da incapacidade de integra-las em uma estratégia coerente.

Nesse sentido, a reconstrugio da integra¢io sul-americana exige uma
mudanca de escala analitica e politica. Ndo se trata de retomar iniciativas
isoladas, mas de construir um projeto sistémico, no qual infraestrutura,
produgio, energia, financas e territério sejam elementos de uma mesma
arquitetura. Essa abordagem permite superar a dicotomia entre integracio
e desenvolvimento, reconhecendo que ambos sdo dimensées de um
mesmo processo.

A América do Sul dispde das condi¢des necessarias para avancar nessa
diregdo. Possui recursos naturais estratégicos, base industrial relevante,
experiéncia institucional acumulada e um mercado de escala significativa.
O que tem faltado é a capacidade de transformar esses elementos em um
projeto integrado de desenvolvimento.

A integracdo regional deve ser compreendida como estratégia de
poder. Em um mundo caracterizado por grandes blocos econémicos,
cadeias produtivas complexas e competi¢do geopolitica intensa, a atuagio
isolada dos paises tende a ser limitada. A coordenagio regional amplia a
capacidade de negociagio, fortalece a posi¢do internacional e cria condi¢bes
mais favoraveis ao desenvolvimento.
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Essa constata¢io remete diretamente 4 tradigio do pensamento latino-
-americano. Como afirmou Celso Furtado, a superagio do subdesenvolvimento
depende da capacidade de construir estruturas produtivas complexas e de
coordenar politicas em escala ampliada. A integracio regional constitui,
nesse contexto, ndo apenas uma op¢io, mas uma necessidade histérica.

Concluir os 25 anos da primeira reuniio de presidentes da América do
Sul implica reconhecer tanto os avan¢os quanto as limitacdes do processo.
A regido foi capaz de construir uma visdo compartilhada, desenvolver
instrumentos e promover iniciativas relevantes. No entanto, ndo conseguiu
consolidar um sistema suficientemente robusto para sustentar a integracio
em contextos adversos.

O momento atual oferece uma nova oportunidade. A combinacio entre
desafios globais — climaticos, energéticos e produtivos — e a retomada do
didlogo politico cria condi¢bes para uma redefini¢io estratégica. Aproveitar
essa oportunidade exige ir além da retérica e construir os mecanismos
concretos que faltaram no passado.

Sem integracdo, a América do Sul tende a se inserir no sistema
internacional como fornecedora fragmentada de recursos naturais, com
baixa capacidade de coordenacido e reduzido controle sobre seu préprio
desenvolvimento. Com integracio, pode estruturar um espago econdémico
e politico capaz de sustentar processos de transformagio produtiva,
ampliar sua autonomia e disputar posi¢des em um mundo crescentemente
organizado em grandes blocos. A escolha entre esses caminhos néo é
apenas técnica — é estratégica e, em ultima instancia, politica.

Ao completar 25 anos, a integra¢do sul-americana nio se encontra
diante de um encerramento de ciclo, mas de um ponto de inflexio
histérico. A experiéncia acumulada revelou tanto o potencial de uma
agenda regional orientada ao desenvolvimento quanto os limites de
abordagens fragmentadas e institucionalmente frigeis. Em um contexto
internacional marcado por competi¢io geoecondmica, transi¢io energética
e reorganizacio produtiva, a integracdo deixa de ser uma op¢io e assume
cardter estratégico. Reconstrui-la exige superar a légica da agregacio de
iniciativas e avangar na constru¢io de um sistema regional articulado,
baseado em infraestrutura, energia, producio, financas e territério.
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Nesse processo, o Brasil ocupa posicio decisiva, ndo como lideranca
declaratéria, mas como agente de coordenacio de capacidades regionais.
A alternativa é clara: sem integracio, a América do Sul tende a fragmentacio
e a dependéncia; com integracdo, pode constituir-se como espaco de
desenvolvimento, autonomia e proje¢io internacional.
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Capitulo 8

A Organizacio do Tratado de Cooperacio
Amazdnica: historico, avancos e desafios
contemporaneos

Vanessa Grazziotin®

Resumo: O capitulo analisa o processo de institucionalizacio e o papel
contemporéineo da Organizac¢io do Tratado de Cooperagio Amazoénica (OTCA)
como principal instancia de integracdo entre os oito paises amazoénicos.
A partir de uma perspectiva histérico-politica e da sistematizacdo de
documentos oficiais, sio examinados os marcos da criacio do Tratado
de Coopera¢io Amazoénica (1978), sua transformacio em organizagio
internacional (1998) e a instalacio da Secretaria Permanente em Brasilia
(2002), destacando implica¢des para a soberania e a governanga regional
sobre a Amazénia. Em seguida, discute-se o significado politico das cinco
Cupulas Presidenciais e os efeitos de iniciativas paralelas, como o Pacto de
Leticia, sobre a coesio institucional da OTCA. A Ctpula de Belém (2023)
é apresentada como ponto de inflexio, com a Declaracio de Belém e suas
29 resolugdes estruturando uma agenda comum em torno do combate ao
desmatamento, da prote¢do da biodiversidade, do manejo integrado do
fogo, da gestdo dos recursos hidricos e da valoriza¢io dos povos indigenas
e comunidades tradicionais. O texto conclui que o fortalecimento da
OTCA, inclusive por meio de mecanismos financeiros préprios e de redes
técnicas regionais, é condicdo estratégica para transformar compromissos
diplomaticos em a¢des concretas de desenvolvimento sustentéavel e
preservacido da floresta amazodnica.

Palavras-chave: Amazonia; OTCA; Cooperagio regional; Desenvolvimento
sustentavel.

1 Professora, farmacéutica e politica brasileira. Foi deputada federal e senadora representando o Amazonas.
Atualmente é diretora executiva da Organizagao do Tratado de Cooperagao Amazdnica (OTCA). E-mail:
vanessa.grazziotin@otca.org. DOI: 10.61623/2026.9786552091789.a09
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Introducio

A integracdo regional tem se consolidado como um dos pilares
fundamentais para o fortalecimento da coopera¢io entre paises que
compartilham caracteristicas geograficas, ambientais e socioeconémicas
comuns. No contexto sul-americano, a Organizac¢do do Tratado de
Coopera¢io Amazoénica (OTCA) representa um esforco conjunto de oito
paises amazonicos para promover a¢des coordenadas voltadas a preservacio
ambiental, ao desenvolvimento sustentével e & afirmacdo da soberania
nacional sobre a regido amazoénica.

A trajetéria de atuacdo parlamentar e diplomética de representantes
dos paises-membros revela o comprometimento histérico com a temaética
daintegracio. A OTCA, como instincia multilateral, tem se mostrado um
espago estratégico para o debate e a implementacdo de politicas publicas
voltadas a Regido Amazdnica, especialmente no que tange a cooperagio
internacional e a gestdo compartilhada dos recursos naturais.

Este capitulo tem como objetivo apresentar os avangos recentes da
OTCA, com destaque para os marcos histéricos de sua constitui¢io, os
principais desafios enfrentados ao longo de sua existéncia e as iniciativas
que vém sendo desenvolvidas para fortalecer sua atua¢io. A andlise parte
de uma exposi¢do detalhada sobre o surgimento da organizagio, passando
pelas capulas presidenciais realizadas, até alcancar os desdobramentos da
Declaragdo de Belém, em 2023, e as estratégias em curso para consolidar
a agenda amazonica comum.

Histérico da Organizac¢io do Tratado de Cooperacdo Amazodnica
(0TCA)

A OTCA foi criada a partir da assinatura de um tratado em 1978,
quando os presidentes dos paises amazdénicos decidiram formalizar um
acordo de cooperac¢io voltado a regido. Essa iniciativa surgiu em um
momento de crescente conscientiza¢io global sobre os impactos ambientais
do desenvolvimento industrial, especialmente durante a década de 1970.
A assinatura do tratado representou uma resposta politica e diplomatica
anecessidade de preservar e garantir a soberania da Amazonia diante das
pressdes vindas de paises do Norte Global.
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Os principais objetivos do tratado foram a promoc¢io da cooperagdo
ambiental e a reafirmacio da soberania dos paises amazonicos sobre seus
territérios. A organizagio retine oito paises, abrangendo exclusivamente
as 4reas amazdnicas sob influéncia indireta, o que confere 8 OTCA uma
caracteristica sub-regional singular. A dimensdo ambiental da organiza¢io
é central, sendo constantemente reafirmada como elemento de uniio
entre os paises-membros.

A assinatura do TCA foi seguida por importantes marcos institucionais.
Em 1998, foi formalizada a OTCA, e em 2002, estabeleceu-se a Secretaria
Permanente, com sede em Brasilia. Essa estrutura institucional visou
transformar o tratado em a¢bes concretas, superando o cariter meramente
declaratério da carta de intengées original.

Cupulas Presidenciais e desafios politicos

Aolongo de sua trajetdria, a OTCA realizou cinco Ctpulas Presidenciais,
com intervalos temporais irregulares. A primeira ocorreu em 1992,
14 anos apés a assinatura do TCA, em Manaus; a segunda, em 2009,
17 anos ap6s a primeira Ctapula, também em Manaus; a terceira, em 2012;
trés anos depois, em 2023, ocorreu a 4 Ctpula em Belém; e a quinta, em
Bogotd, no dia 22 de agosto de 2025. A auséncia de uma periodicidade
definida para esses encontros reflete os desafios politicos enfrentados
pela organizacio.

A realizacio da Rio+20, em 2012, contribuiu para a proximidade
entre as segunda e a terceira Cipulas. J4 o intervalo de onze anos entre a
terceira e a quarta demonstra a instabilidade politica que permeia a regido.
A OTCA, assim como outras iniciativas de integra¢io regional, como a
Unasul e o Conselho de Lima, enfrentou tentativas de descontinuidade
institucional. O Pacto de Leticia, por exemplo, teve como objetivo
enfraquecer a organizac¢do, mas nio obteve éxito.

Apesar das divergéncias politicas entre os governos dos paises-
-membros, a OTCA tem buscado preservar sua estrutura e funcionalidade.
A manutengdo da organizac¢do depende diretamente do compromisso
dos Estados em garantir sua sustentabilidade e efetividade. A superagio
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das instabilidades politicas é fundamental para consolidar a OTCA como
espa¢o permanente de coopera¢io amazdnica.

Declaracio de Belém e avancos estratégicos

A capula de 2023, realizada em Belém, representou um marco na
histéria da OTCA. Precedida pelos Didlogos Amazénicos, que sdo espagos
para didlogos entre a OTCA e a sociedade civil, a reunio resultou na
Declaragio de Belém e em resolu¢bes ministeriais que elevaram o nivel de
comprometimento dos paises com a agenda amazénica. Pela primeira vez,
houve ampla mobiliza¢do da sociedade civil organizada, que participou
ativamente do processo de construcio das diretrizes da organizacgdo.

A Declaragio de Belém estabeleceu uma nova agenda comum de
cooperacio, baseada nos principios do desenvolvimento sustentéavel, da
conservacgdo ambiental, do uso responsavel da biodiversidade, da prote¢io
dos recursos hidricos e da a¢io urgente para evitar o ponto de nio retorno
da Amazoénia. Também foram incluidos compromissos com o combate ao
desmatamento, as atividades ilegais, & promoc¢io da inclusio social e &
geragdo de renda e emprego.

A participagio social, a partir dos Didlogos Amazoénicos, foi destacada
como elemento central da nova agenda, com énfase na valoriza¢do dos
povos indigenas, comunidades locais e tradicionais. O fortalecimento
institucional da OTCA foi reafirmado como prioridade. A Declara¢io de
Belém, composta por 119 paragrafos, foi posteriormente traduzida em
29 resolug¢bes pelos ministros das Rela¢ées Exteriores, que representam
a instancia maxima da organizagio.

Implementacio das Resolugdes e estrutura técnica

A Declara¢io de Belém passou a orientar estrategicamente a atuagio
da OTCA. Esta prevista a atualiza¢do da Agenda Estratégica da organizacio,
com base nos temas abordados na declaracdo, que contemplou todas as
areas de interesse dos paises-membros. Entre os temas tratados estio:
fortalecimento institucional, cidades amazénicas, ciéncia e tecnologia,
educacio, cooperacdo em recursos hidricos, mudangas climaticas, prote¢io
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de florestas, seguranca publica, combate a ilicitos, infraestrutura sustentavel,
economia voltada ao desenvolvimento sustentdvel, satde, seguranca
e soberania alimentar, protecio social, direitos humanos, participacio
social, culturas amazoénicas, mecanismos de povos indigenas e coopera¢io
diplomatica.

Na reunido do Conselho de Cooperacdo Amazonia (CCA), realizada
em agosto de 2025, foi apresentado um balanco das a¢des em curso,
destacando os avangos na execug¢io das resolucées. Os resultados positivos
sdo fruto do trabalho conjunto dos oito paises-membros, por meio de
grupos de trabalho compostos por representantes das chancelarias e dos
ministérios diretamente envolvidos. Esses grupos sdo responsaveis por
definir estratégias e implementar a¢ées em cada drea tematica.

Um exemplo concreto é o curso recente de capacitagio realizado
na Agéncia Nacional de Aguas (ANA), no Brasil, com a presenca de
representantes dos oito paises. O curso esté vinculado ao Projeto PAE -
Plano Estratégico de Agua - e envolve capacitacio em monitoramento
satelital dos recursos hidricos. A atua¢io conjunta dos técnicos dos paises
demonstra, na prética, a cooperagio efetiva e a vitalidade da organizacio.

Entre os destaques das resolucdes de 2023, foi determinada a
criacio de trés redes técnicas: a Rede de Autoridades de Agua, a Rede de
Autoridades Florestais e a Rede de Manejo Integrado do Fogo. A criagdo
de uma rede especifica para o manejo do fogo se justifica pela gravidade
dos incéndios florestais, que atualmente representam a principal causa
de perda de biodiversidade na regido.

Redes tematicas, comissdes técnicas e mecanismos de participagio

Cada rede é coordenada por um pais membro, com mandatos
rotativos de um a dois anos. A Rede de Manejo Integrado do Fogo, que
atualmente é coordenada pelo Equador; a Rede de Autoridades de Agua,
pela Bolivia; e a Rede de Autoridades Florestais, pelo Peru. Essas redes tém
como objetivo promover a troca de experiéncias, o desenvolvimento de
capacidades técnicas e a articulag¢io de politicas publicas entre os paises.
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Além das redes, os governos decidiram reativar Comissées Especiais
que haviam sido descontinuadas. Ja foram reativadas a Comissdo
Especial de Satde na Amazénia (CESAM), sob coordena¢io do Equador,
e a Comissdo Especial de Seguranca Publica e Ilicitos Transnacionais
e Transfronteiricos na Regido Amazoénica, coordenada pela Colémbia.
A atuacgio dessas comissdes é essencial, especialmente diante da natureza
transnacional de problemas como o crime organizado, que opera em toda
aregido amazdnica sem respeitar fronteiras nacionais.

A OTCA também avancou na elabora¢io de estratégias regionais,
com destaque para a Estratégia Regional de Economia Sustentavel. Essa
iniciativa visa promover uma economia verde baseada na valorizacio
da floresta em pé, com potencial para gerar beneficios significativos aos
paises amazonicos. A valorizagdo da floresta em pé exige investimentos
robustos e mecanismos financeiros adequados.

Também foi aprovado o Mecanismo Amazonico dos Povos Indigenas
(MAPI), alinhado a Conven¢éo 169 da Organizagio Internacional do Trabalho
(OIT), garantindo a inclusdo efetiva dessas popula¢des nas decisbes da
OTCA. Também estd em desenvolvimento um Mecanismo Financeiro
especifico para a organizag¢io, coordenado pelo embaixador do Peru, aqui
presente com o objetivo de viabilizar recursos para a implementa¢io das
acles previstas na agenda estratégica.

Consideracées finais

A Organizacio do Tratado de Cooperagido Amazénica (OTCA) tem
se consolidado como um instrumento estratégico de integracio regional,
voltado 4 promoc¢io da cooperacgdo entre os paises amazoénicos em torno
de uma agenda comum de desenvolvimento sustentével. Ao longo de sua
trajetéria, a organiza¢io enfrentou desafios politicos e institucionais,
mas demonstrou resiliéncia e capacidade de adapta¢io as mudancas no
cendrio regional e internacional.

A capula de 2023, realizada em Belém, representou um ponto de
inflexdo na histéria da OTCA, ao mobilizar amplamente a sociedade
civil e ao estabelecer uma agenda abrangente e ambiciosa para a regiio.
A Declaracdo de Belém e as resolu¢ées dela decorrentes sinalizam um
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compromisso renovado dos paises-membros com a preserva¢io da Amazonia,
a valorizagdo das popula¢ées locais e o fortalecimento institucional da
organizacdo.

A criacio de redes temiticas, a reativacido de comissdes técnicas, a
elaboracio de estratégias regionais e o desenvolvimento de mecanismos
de participacio e financiamento demonstram o esfor¢co conjunto dos
paises em transformar intenc¢des politicas em a¢des concretas. A proposta
do fundo global Tropical Forest Forever (TFFF), voltado exclusivamente
para florestas tropicais, reforca a importincia de instrumentos financeiros
inovadores e dgeis, capazes de atender as especificidades da regido.

A Amazénia, por sua relevincia ambiental, social e econémica,
exige uma abordagem integrada, participativa e sustentavel. A OTCA, ao
articular governos, sociedade civil e institui¢des técnicas, desempenha
papel fundamental na construgdo de solu¢des regionais para desafios
globais. O fortalecimento da organizacio, a institucionaliza¢do de suas
instancias decisérias e a consolidagdo de sua agenda estratégica sdo passos
essenciais para garantir a efetividade de suas a¢bes e a preserva¢io da
maior floresta tropical do planeta.
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Capitulo 9

Desafios de la integracion regional en América
Latina ante la reconﬁguracién del orden
internacional’

Osvaldo Rosales?

Resumen: El presente capitulo aborda los desafios contemporaneos de
la integracién regional en América Latina, a partir de una lectura critica
del actual orden internacional. El trabajo evalta la reconfiguracién del
sistema internacional, la actual politica comercial estadounidense y
sus impactos en terceros paises. La estrategia comercial de EEUU se
desarrolla en confrontacién con el sistema multilateral, promoviendo
el debilitamiento de algunos organismos internacionales, considerados
obstaculos a la implementacién de una politica exterior basada en
intereses nacionales. La politica comercial bilateral impulsada por
Estados Unidos se caracteriza por excluir servicios y concentrarse en
sectores considerados estratégicos, con el objetivo de reestructurar las
cadenas globales de suministro, fortalecer la manufactura y la tecnologia
nacional. El nuevo escenario internacional plantea desafios significativos
para América del Sur, especialmente en lo que respecta a la defensa del
multilateralismo y la renovacién de sus mecanismos institucionales.
En ese contexto internacional de intensificacién de tensiones comerciales
entre las principales potencias y de reconfiguracién de las cadenas globales
de suministro es fundamental a las naciones latinoamericanas estrechar

1 Estearticulo fue escrito a fines de agosto de 2025. Pese a los notables embates que después de esa fecha
ha emprendido Trump en contra del multilateralismo. he optado por dejarlo tal cual, considerando que
las lineas centrales del mismo siguen siendo validas.

2 Eseconomista chileno y especialista en comercio internacional. Fue director de la Division de Comercio
Internacional e Integracion de la CEPAL y se desempefid como director general de Relaciones Econémicas
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. Participd como negociador jefe en acuerdos
comerciales estratégicos, incluyendo el tratado con Estados Unidos y el acuerdo con la Unién Europea.
E-mail: osvaldorosales2 1@gmail.com. DOI: 10.61623/2026.9786552091789.a10
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vinculos y participar activamente en los principales temas de la agenda
global. El actual momento exige una revisiéon profunda de las estrategias
de desarrollo e integracién regionales.

Palavras clave: integracién regional; América Latina; Orden internacional;
Cadenas globales de suministro.

Introduccién

El presente analisis aborda los desafios contemporaneos de la
integracién regional en América Latina, a partir de una lectura critica del
escenario internacional. En un contexto marcado por transformaciones
geopoliticas, disputas comerciales y reconfiguraciones estratégicas, se
examinan las implicancias de las politicas adoptadas por Estados Unidos bajo
la administracién Trump, asi como sus efectos sobre el orden multilateral,
la Unién Europea, China y los paises latinoamericanos. El objetivo es
identificar las tensiones emergentes y las oportunidades para fortalecer
los procesos de integracién regional, especialmente en América del Sur,
en un entorno global cada vez mas complejo y competitivo.

Reconfiguracién del orden internacional y politica comercial
estadounidense

La administracién Trump propone una reinterpretacién del orden
internacional establecido en la posguerra, argumentando que dicho sistema
estd agotado y que perjudica los intereses de Estados Unidos. Esta visién
se consolida en discursos y publicaciones que sefialan a Europa y China
como beneficiarios desproporcionados del sistema multilateral, mientras
que Estados Unidos asume los costos. En consecuencia, se promueve
una politica comercial agresiva, centrada en la imposicién de aranceles,
la renegociacién de abusivos acuerdos bilaterales y la reduccién de la
dependencia de insumos chinos en las cadenas de valor.

La estrategia comercial estadounidense se orienta a recuperar empleos
en el sector manufacturero, atraer inversién extranjera directa y repatriar
capitales norteamericanos. Asimismo, busca sustituir ingresos fiscales
domeésticos por ingresos arancelarios, como mecanismo de financiamiento
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de reformas tributarias que benefician a grandes empresas y sectores de
altos ingresos. Esta politica se complementa con procesos de desregulacién
financieray ambiental, con el objetivo de liberar al mercado de restricciones
institucionales.

Tensiones con el multilateralismo y la Unién Europea

La estrategia comercial estadounidense se desarrolla en abierta
confrontacién con el sistema multilateral. Se promueve el debilitamiento de
organismos como Naciones Unidas y la Organizacién Mundial del Comercio,
considerados obstaculos para la implementacién de una politica exterior
basada en intereses nacionales. Esta postura se traduce en presiones sobre
la Unién Europea, tanto en el &mbito comercial como en el de seguridad,
con el objetivo de modificar sus compromisos internacionales.

En el plano de la defensa, Estados Unidos logra que las economias
europeas se comprometan a aumentar el gasto militar, elevando el porcentaje
del producto destinado a defensa. En un contexto de bajo crecimiento
econdémico, esta exigencia implica desafios fiscales considerables, con
opciones limitadas para su financiamiento. Las alternativas—reformas
tributarias, endeudamiento o reduccién del gasto social— presentan altos
costos politicos y econémicos, lo que puede afectar el pacto social europeo
y generar problemas de gobernabilidad.

Simultdneamente, se observa una tendencia a imponer una agenda
internacional de caracter iliberal, no democrética y plutocratica, con apoyo
amovimientos populistas de ultraderecha. Esta agenda busca reposicionar a
Estados Unidos como centro hegeménico de un nuevo orden internacional,
estableciendo vinculos con lideres afines en distintas regiones del mundo.

Reestructuracion de las cadenas globales de suministro

La politica comercial bilateral impulsada por Estados Unidos se
caracteriza por excluir servicios, concentrarse en sectores estratégicos y
establecer condiciones que afectan a terceros paises, como China. Esta
modalidad de negociacién viola principios fundamentales del comercio
internacional, como el trato nacional y la cldusula de nacién mas favorecida.
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Ademis, los acuerdos carecen de textos conjuntos y compromisos
juridicamente vinculantes, lo que permite a Estados Unidos modificar
unilateralmente lo pactado.

El objetivo de esta estrategia es reestructurar las cadenas globales de
suministro, fortaleciendo la manufactura y la tecnologia nacional. En pocos
meses, Estados Unidos renegocia acuerdos comerciales que representan el
40% de su comercio exterior, incluyendo tratados con Reino Unido, Unién
Europea, Japdn, Corea del Sur, Vietnam, Tailandia, Malasia y Pakistdn.
Este proceso es considerado un logro relevante desde la perspectiva de la
administracién actual.

Implicaciones para América del Sur y estrategias de convergencia

El nuevo escenario internacional plantea desafios significativos
para América del Sur, especialmente en lo que respecta a la defensa del
multilateralismo y la renovacién de sus mecanismos institucionales.
La regién debe abogar por un comercio basado en normas, evitando la
subordinacién a decisiones unilaterales de potencias globales. En este
contexto, la Unién Europea enfrenta una situacién compleja, con tensiones
tanto con China como con Estados Unidos, lo que la impulsa a buscar una
mayor autonomia estratégica y nuevos aliados globales.

América del Sur comparte este desafio. Los paises del Pacifico, en
particular, deberian fortalecer sus vinculos y participar activamente en los
principales temas de la agenda global. Una prioridad estratégica para la
region es la conclusién del acuerdo entre la Unién Europea y el Mercosur.
Este acuerdo permitiria a los paises sudamericanos acceder a condiciones
comerciales similares a las ya obtenidas por México, Centroamérica, el
Caribe y otras economias latinoamericanas.

Ademas, el acuerdo con la Unién Europea podria facilitar la aplicacién
de capitulos normativos entre los propios paises del Mercosur, incluso en
ausencia de acuerdos bilaterales internos. También abriria la posibilidad
de negociar colectivamente con la Unién Europea mecanismos como la
acumulacién de origen, permitiendo que productos con insumos de distintos
paises sudamericanos califiquen para ingresar al mercado europeo bajo
condiciones preferenciales.
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En cuanto a la relacién con China, se propone superar el enfoque
estrictamente bilateral, que genera asimetrias de poder en materia de
comercio, inversién y financiamiento. Una estrategia mds eficaz seria la
articulacién de proyectos conjuntos entre dos o mas paises de la regién,
que permitan establecer una relacién colectiva con China, fortaleciendo
la posicién negociadora sudamericana.

Un eje estratégico para avanzar en esta direccién es la convergencia
gradual entre la Alianza del Pacifico y el Mercosur. Esta convergencia
debe ser entendida como el ntcleo de una estrategia de insercién global,
que contemple la ampliacién de relaciones entre los principales actores
regionales. En este sentido, el vinculo entre México y Brasil adquiere
una relevancia creciente, especialmente ante el conflicto comercial entre
México y Estados Unidos, que podria abrir nuevas oportunidades de
cooperacién sur-sur.

Consideraciones finales

El escenario internacional contemporaneo exige una revisién profunda
de las estrategias de integracion regional en América Latina. La creciente
fragmentacién del orden multilateral, las tensiones comerciales entre
las principales potencias y la reconfiguracién de las cadenas globales de
suministro plantean desafios que no pueden ser abordados de manera
aislada por los paises de la regién.

En este contexto, se vuelve imperativo evitar iniciativas de baja
viabilidad, aquellas que dependen exclusivamente de gobiernos o de
esquemas institucionales rigidos. Las propuestas deben ser pragmaticas,
con objetivos acotados, financiamiento claro y, preferentemente, impulsadas
desde la sociedad civil. La participacién activa de empresas, universidades
y centros tecnoldgicos es esencial para garantizar resultados verificables
en plazos razonables, especialmente en temas criticos para la ciudadania.

Laintegracién debe ser percibida como un proceso que mejoralaviday
el bienestar de la poblacién. Para ello, es necesario fomentar didlogos entre
actores empresariales, laborales, académicos y tecnoldgicos, que permitan
identificar brechas en competitividad, cohesién social y capacidades
tecnoldgicas, y disefiar estrategias para superarlas. Estos didlogos deben

131



25 anos de Integracdo Sul-Americana
Do Comunicado de Brasilia ao Consenso de Brasilia: desenvolvimento, autonomia e desafios contemporaneos

culminar en acuerdos publicos, preferentemente plurinacionales, que
articulen proyectos comunes en dreas especificas.

Finalmente, el fortalecimiento de vinculos con la Unién Europea y
las economias de Asia-Pacifico, junto con una mayor articulacién regional,
puede permitir a América Latina recuperar dinamismo comercial y alcanzar
tasas de crecimiento superiores a las registradas en los ultimos afios.
La integracién regional, concebida como un proceso estratégico, inclusivo
y orientado a resultados, representa una via viable para enfrentar los
desafios del siglo XXI'y reposicionar a la regién en el escenario global.
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Capitulo 10

Integragﬁo financeira e desenvolvimento regional

na Ameérica Latina: desafios e perspectivas
Keiti da Rocha Gomes?

Resumo: O capitulo analisa o papel da integracdo financeira como
elemento central para o desenvolvimento regional na América Latina,
destacando sua importincia na viabilizacido de politicas voltadas a
reducdo das desigualdades, a transi¢cido energética e ao enfrentamento
da emergéncia climdtica. Argumenta-se que, embora a regido disponha
de um conjunto relevante de instrumentos financeiros — incluindo
bancos multilaterais, fundos tematicos e mecanismos de pagamentos em
moedas locais -, a fragmentacio dessas iniciativas limita seu potencial
de impacto. O texto enfatiza a necessidade de maior coordenacio entre
os instrumentos existentes, de modo a alinhar prioridades, otimizar
recursos e promover sinergias entre projetos regionais. Sustenta-se que a
efetividade da integracio financeira depende nio apenas da disponibilidade
de financiamento, mas também de capacidade institucional, planejamento
estratégico e compromisso politico entre os paises envolvidos. Conclui-
-se que o fortalecimento da integracdo financeira requer a construcédo de
uma agenda regional coordenada, capaz de transformar instrumentos
existentes em a¢des concretas com beneficios tangiveis para a populacio,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel, a coesdo regional e a
consolida¢io de um novo ciclo de cooperagdo na Ameérica Latina.

Palavras-chave: Integracio financeira; Desenvolvimento regional; América
Latina; Financiamento do desenvolvimento.
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Introducio

A integracdo regional na América Latina representa ao mesmo
tempo um dos principais desafios e fonte de grandes oportunidades para
o desenvolvimento econémico e social dos paises que compdem a regiio.
Nesse sentido, a constru¢io de mecanismos regionais de financiamento
que dialoguem com as necessidades da sociedade e promovam beneficios
tangiveis é essencial para que os processos de integragdo sejam efetivos
e sustentaveis.

A articulagdo entre os paises latino-americanos em torno de objetivos
comuns, como a transi¢cio energética, o enfrentamento da emergéncia
climatica e a superagdo das desigualdades sociais, demanda soluc¢des
financeiras que estejam alinhadas com uma agenda coletiva. O financiamento,
nesse contexto, torna-se um elemento central para viabilizar a¢des concretas
que promovam o desenvolvimento regional.

Integracio financeira e desenvolvimento sustentavel

A integracio financeira é um dos pilares fundamentais para a
construgio de uma América Latina mais coesa e resiliente. A emergéncia
climética e os desafios econdmicos exigem respostas coordenadas, capazes
de transformar inten¢des politicas em projetos estruturantes. A transi¢cio
energética, por exemplo, ndo pode ser tratada isoladamente por cada pais,
mas sim como parte de um esfor¢o regional articulado.

O financiamento climatico, ao ser pensado em conjunto com o
financiamento do desenvolvimento, amplia a capacidade de a¢io dos paises
e fortalece a perspectiva de cooperagdo. A superagio das desigualdades
sociais, ainda persistentes na regido, depende da implementacio de
politicas publicas sustentadas por recursos adequados e por mecanismos
que garantam sua efetividade.

Instrumentos financeiros regionais

A América Latina disp6e de um conjunto expressivo de instrumentos
financeiros voltados & promogio da integragdo e ao fortalecimento do
desenvolvimento regional. Entre os mecanismos existentes, destacam-se
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fundos temadticos e bancos multilaterais com atuag¢do regional, como o
Fundo do Clima, o Fundo Amazénia, o Fundo para Convergéncia Estrutural
do Mercosul (FOCEM), o Fundo Latino-Americano de Reservas (FLAR),
o Fonplata, o CAF e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Essas institui¢des desempenham papel estratégico na mobilizagdo de
recursos para projetos que visam a sustentabilidade, a infraestrutura e &
inclusdo social. No contexto brasileiro, hd também bancos de desenvolvimento
com atuagdo regional, como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES), o Banco da Amazdnia (BASA) e o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), que operam com agendas voltadas a redugio
das desigualdades e a promocio da integra¢io produtiva.

Além dos fundos e bancos, foram implementadas iniciativas relevantes
no campo da infraestrutura financeira regional. O Convénio de Pagamentos
e Créditos Reciprocos (CCR), instituido pela Associagdo Latino-Americana
de Integracdo (ALADI) nos anos 1980 e o Sistema de Pagamentos em
Moedas Locais do Mercosul, criado em 2008, permitem a realizacdo de
transac¢des comerciais entre paises da regido utilizando suas respectivas
moedas nacionais. Essas iniciativas representaram um avanc¢o na autonomia
financeira regional e na redu¢io da dependéncia de moedas estrangeiras.

Coordenacio regional e efetividade dos mecanismos

Apesar da diversidade de instrumentos financeiros disponiveis
na América Latina, a fragmentacio das iniciativas e a auséncia de uma
coordenacgio estratégica entre os paises da regido limitam o potencial
transformador desses mecanismos. A existéncia de multiplas fontes
de financiamento, embora positiva, ndo garante por si sé a efetividade
das agdes, especialmente quando nio hi alinhamento entre objetivos,
prioridades e critérios de aplica¢io.

A coordenagio regional surge, portanto, como elemento essencial
para a consolida¢io de uma agenda de desenvolvimento integrada.
A articulacio entre os diversos mecanismos existentes permitiria otimizar
recursos, evitar sobreposi¢cdes e promover sinergias entre projetos. Além
disso, uma abordagem coordenada favorece a construgio de consensos
politicos e técnicos, fundamentais para a sustentabilidade das iniciativas.
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A transformacio dos instrumentos financeiros em projetos concretos
requer ndo apenas recursos, mas também capacidade institucional,
planejamento estratégico e compromisso politico. A defini¢cio de diretrizes
comuns e a criagdo de espagos de governanca regional podem contribuir
para que os investimentos realizados tenham maior impacto social,
econdmico e ambiental.

Consideracdes finais

A analise dos mecanismos de integra¢do financeira na América Latina
revela um histérico de esforcos significativos voltados a construgdo de
solu¢bes institucionais e operacionais para o desenvolvimento regional.
A existéncia de fundos temaéticos, bancos multilaterais e sistemas de
pagamento em moedas locais demonstra a capacidade da regido de criar
instrumentos adaptados as suas necessidades e desafios.

Entretanto, a fragmentacio das acbes e a auséncia de uma coordenag¢io
efetiva entre os diversos mecanismos limitam o alcance e a efetividade
das iniciativas. A superacio de desafios estruturais, como a desigualdade
social e a transicio energética, exige uma abordagem integrada, baseada
em objetivos comuns e na mobilizac¢do coletiva de recursos.

A proposta de uma agenda coordenada de financiamento regional,
que alinhe os diversos instrumentos existentes e os converta em projetos
concretos com impacto direto na vida das popula¢des, representa uma
oportunidade estratégica para a América Latina. A promoc¢io de uma
integracio financeira efetiva, com diretrizes compartilhadas e beneficios
tangiveis, pode contribuir para o fortalecimento da coeséo regional e para
o avanco de uma agenda de desenvolvimento sustentavel e inclusiva.

A coordenacdo, portanto, emerge como elemento central para o
futuro da integra¢io latino-americana. A capacidade de transformar
instrumentos financeiros em a¢des concretas dependera da articulagio
entre os atores regionais, da definicdo de prioridades comuns e da
construgio de consensos que reflitam os interesses coletivos. Os avancos
ja conquistados indicam que ha bases sélidas para a construcdo de um
novo ciclo de cooperagio regional, mais eficiente, equitativo e voltado
para o bem-estar das populagdes latino-americanas.
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Capitulo 11

Integracio financeira na Ameérica do Sul: avancos,
desafios e perspectivas

Antonio Cottas de Jesus Freitas®

Resumo: O capitulo analisa a evolugdo da integracio financeira na América
do Sul, destacando avangos institucionais — como o Sistema de Pagamentos
em Moeda Local (SML) e o Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos
(CCR) - e os retrocessos associados a crises econémicas e a fragmentacio
politica. Examina a recente retomada da agenda integracionista e suas
implica¢des para o fortalecimento de instrumentos financeiros regionais.
Como resposta aos desafios estruturais e institucionais, discute iniciativas
como a interoperabilidade de pagamentos, a coopera¢io tributaria e a
revitalizacio de mecanismos existentes. Conclui que a consolidagio de uma
arquitetura financeira regional exige coordenacio politica, pragmatismo
e continuidade institucional.

Palavras-chave: Integracdo financeira; América do Sul; Desenvolvimento;
Governanga regional.

Introducio

Aintegragio regional na América do Sul tem sido historicamente um
dos pilares das estratégias de desenvolvimento e cooperagio entre os paises
do continente. Ao longo das tltimas décadas, diversas iniciativas foram
propostas e implementadas com o objetivo de fortalecer os lacos entre
os Estados sul-americanos. Entretanto, de acordo com ciclos politicos e
econdmicos, esforcos para integragio estiveram sujeitos a idas e vindas.

No contexto recente, observa-se retomada dos esforcos de articulagido
regional, impulsionada por mudancas politicas internas no Brasil e pela

1 Diplomata de carreira e subsecretario de Finangas Internacionais e Cooperagéo Econémica do Ministério da Fazenda.
E-mails: antoniofreitas@fazenda.gov.br; freitasitamaraty@gmail.com. DOI: 10.61623/2026.9786552091789.a12
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necessidade dos paises se reposicionarem diante de cendrio internacional
crescentemente fragmentado e desafiador. Sdo evidentemente também
influenciados por desenvolvimentos no plano multilateral, e complementados
por iniciativas plurilaterais, como por exemplo, no caso brasileiro, entre
os BRICS, entre outras.

A integracio regional foi definida como um dos principais eixos
do programa de governo da atual administracio federal. No primeiro
semestre, foram realizados debates que articularam os temas dos BRICS e da
integrac¢do regional, com resultados considerados satisfatérios. Além disso,
diversas parcerias foram estabelecidas com o Ipea e 0 MRE, abrangendo
atividades no Ambito do G20, da Conferéncia das Partes (COP), da Comissdo
Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e outros féruns
internacionais. A participacdo ativa de instituicdes como o Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) e o Ministério das Rela¢des Exteriores
(MRE) tem sido fundamental na construcio de debates e parcerias que
visam consolidar uma agenda comum voltada para o desenvolvimento
sustentavel, a estabilidade econdmica e a cooperagio financeira.

Histérico da integracido regional sul-americana

No periodo mais recente, a trajetdria da integracio regional na
América do Sul remonta a iniciativas como o Comunicado de Brasilia,
que contou com a presenga de lideres de diferentes orientac¢des politicas.
Apesar das divergéncias ideoldgicas, a época havia uma disposi¢do para
o didlogo e a cooperagdo, o que contrasta com o cendrio atual, marcado
por maior polarizagdo e fragmentagio politica.

O Comunicado de Brasilia, composto por 62 pardgrafos, é considerado
um marco na histéria da integracio regional. Embora contenha diversas
referéncias ao comércio e a integracdo comercial, observa-se escassez de
mengoes a temdtica financeira. Os paragrafos 14 e 17 abordam aspectos
relacionados & macroeconomia e as finangas, destacando a necessidade
de mercados financeiros internacionais estaveis e maior flexibilidade para
paises credores em relagdo aos devedores. Tais preocupagdes refletiam os
impactos das crises econémicas dos anos 1990 e do ciclo de endividamento
externo que afetou negativamente diversos paises da regido.
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A auséncia de uma abordagem mais robusta sobre integra¢do financeira
no Comunicado de Brasilia evidenciava a necessidade de evolugdo nesse
campo. A partir dos anos 2000, observou-se mudanca de perspectiva,
marcada por saldos comerciais positivos, acimulo de reservas, recupera¢io
das posi¢oes externas dos paises sul-americanos e maior cautela frente
as flutuacgoes e idiossincrasias dos mercados internacionais. Esse novo
cendrio favoreceu o fortalecimento de uma agenda de integragdo financeira.

Avancos institucionais e iniciativas regionais

A crise financeira internacional de 2008, que afetou severamente os
paises desenvolvidos, impulsionou novas articulacdes entre os paises em
desenvolvimento. Nesse contexto, foilan¢ado o Sistema de Pagamentos em
Moeda Local (SML) e criada a Unido de Na¢des Sul-Americanas (Unasul).
O artigo terceiro do Tratado Constitutivo da Unasul estabeleceu como um
de seus objetivos especificos a integragio financeira por meio da adogio
de mecanismos compativeis com as politicas econdémicas e fiscais dos
Estados-membros.

Em 2011, foi criado o Conselho Sul-Americano de Economia e
Financas da Unasul, reunindo ministros das financas e presidentes de
bancos centrais. Esse conselho estruturou-se em trés grupos de trabalho: o
primeiro voltado para reservas internacionais; o segundo para convénios de
pagamentos e créditos reciprocos, como o CCR, o SML e o Sucre; e o terceiro
para comércio inter-regional e integracdo socioprodutiva. As atividades
do conselho foram articuladas com institui¢des como o FLAR, a CAF e
os debates sobre o Banco do Sul. Os trabalhos realizados deixaram um
legado relevante para a construcio de uma arquitetura financeira regional.

Contudo, a partir de meados de 2015, essas iniciativas come¢aram
a enfrentar obst4culos significativos. As dificuldades macroeconémicas,
aliadas a crescente fragmentacio e radicaliza¢io politica, comprometeram
a continuidade dos esfor¢os de integracdo. A desarticulacio da Unasul
e o enfraquecimento de projetos como o Banco do Sul, o CCR e o Sucre
ilustram os desafios enfrentados pela regido.

Aretomada da integragdo regional ganhou novo impulso com a eleigdo
do presidente Lula, que promoveu a reconstru¢io da institucionalidade
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politica, a defesa da democracia, a reorganizacdo orcamentaria, a
transparéncia administrativa e o fortalecimento das institui¢ées estatais.
Essa reestruturagdo permitiu a reativacio de programas sociais e o refor¢o
de compromissos com a sustentabilidade e a redu¢io das desigualdades.
A aprovagido da reforma tributaria também contribui para a melhoria do
ambiente econdmico e institucional.

No campo da politica externa, observou-se o restabelecimento
de relacbes diplomaticas e o retorno do Brasil ao cendrio multilateral.
A iniciativa do Consenso de Brasilia, realizada em maio de 2023, representa
marco nesse processo. O paragrafo 5 do documento trata diretamente
da integracio financeira, e, em outubro do mesmo ano, foi adotado um
mapa do caminho com 17 &reas prioritarias, entre as quais se destaca a
integracgdo financeira.

Instrumentos e mecanismos de integracio financeira

Aintegracdo financeira, como objetivo especifico, envolve multiplas
dimensdes. Entre elas, destacam-se a amplia¢io do acesso ao financiamento
para o desenvolvimento, com custos mais baixos e prazos mais longos; o
fortalecimento da resiliéncia econémica frente a choques externos, como
crises e flutuacdes nos precos das commodities; a reducio de barreiras
e custos de transa¢io; o aprofundamento dos mercados de capitais; o
aumento da liquidez e da eficiéncia dos sistemas financeiros; a ampliac¢io
do uso de moedas locais; a criacio de mecanismos para mitigacio do
risco cambial; e o estimulo & inovagdo tecnolédgica nos setores bancarios
publico e privado.

Diversos instrumentos regionais de pagamento em moeda local e
instituicées de cooperacgio voltadas a protecdo do setor externo tém sido
desenvolvidos. Destacam-se 0 SML, o CCR, o Fundo Latino-Americano de
Reservas (FLAR), o Fundo de Convergéncia do Mercosul, além da atua¢io
de bancos como o BNDES, 0 BASA, o BID e a CAF. A iniciativa do Banco do
Sul, embora nio tenha prosperado, representou uma tentativa relevante
de institucionalizagio da cooperag¢io financeira regional.

Outras experiéncias merecem destaque, como o Mercado Integrado
Latino-Americano, que conecta as bolsas de valores do Chile, Colémbia,
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Meéxico e Peru. Essa iniciativa representa um esforco concreto de integragao
dos mercados financeiros da regido. O Sucre, moeda virtual de compensa¢io
com liquidagido realizada pelos bancos centrais, também foi proposta
inovadora, embora tenha enfrentado dificuldades, especialmente devido
a forte dependéncia da conjuntura econémica da Venezuela, o que levou
a perda de relevancia.

A anélise dos entraves a consolidacio de mecanismos financeiros sélidos
revela uma série de desafios estruturais e institucionais. A instabilidade
politica e a fragmentacio regional sdo os principais obsticulos. A integracio
financeira depende de convergéncia politica, que, embora idealmente
nio devesse ser um fator limitante, tem se mostrado determinante.
A alternancia entre governos com visdes divergentes sobre integracdo
regional compromete a continuidade das iniciativas.

Além disso, a descontinuidade institucional de projetos como
a Unasul, o Banco do Sul, o CCR e o Sucre, somada as dificuldades
macroecondmicas, a volatilidade cambial, as elevadas taxas de juros, as
divergéncias regulatérias e a infraestrutura tecnoldgica desigual, dificulta
a interoperabilidade dos sistemas financeiros. Ideologias e preconceitos
politicos também influenciam negativamente o avan¢o da integracio,
exigindo esforcos coordenados entre governos, institui¢cdes financeiras
e organismos internacionais.

Oportunidades e propostas para cooperacio financeira regional

Apesar dos desafios estruturais, o cendrio geopolitico atual oferece
oportunidades relevantes para o fortalecimento da integracio financeira
na América do Sul. A crescente rivalidade entre grandes poténcias e os
riscos associados a instabilidade internacional reforcam a necessidade
de articulagdo regional. A América Latina nio pode se tornar um palco
passivo de disputas geopoliticas, mas sim buscar formas de organiza¢io
e coopera¢do que promovam relacdes construtivas e produtivas entre os
paises da regido.

A presenca de bancos de desenvolvimento como o BNDES, a CAF, o
Fonplata e mesmo o BID representa uma base institucional sélida para a
promocio de projetos conjuntos. Os avan¢os tecnoldgicos, a maior inclusdo
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financeira, a abundancia de recursos naturais, os mercados consumidores
relevantes e a existéncia de um parque industrial diversificado sio ativos
estratégicos que podem ser mobilizados para impulsionar a integragéo.

Projetos de rotas de integracio, semelhantes aos do IRSA nos anos
2000, tém potencial para se tornarem eixos catalisadores da integracio
financeira. A presenca, ainda timida, mas crescente, de bancos privados
em paises vizinhos também contribui para a constru¢io de uma rede
financeira regional.

A situacio confortavel do Brasil no setor externo, com elevados saldos
comerciais e reservas internacionais robustas, favorece o engajamento em
iniciativas de cooperagdo financeira. A reforma tributéria recentemente
aprovada, que isenta investimentos e exportagdes, é outro fator que
contribui para a melhoria do ambiente econémico e institucional.

A cooperagido tributaria surge como uma area promissora para
o desenvolvimento regional. O Brasil preside a Plataforma Latino-
-Americana de Tributacio, em parceria com a CEPAL, o que abre espa¢o
para o aprofundamento de coordenacdo na 4rea. A proposta de reativacio
do CCR e de expansdo do SML, mencionada em discurso presidencial na
CELAC em abril de 2025, reforca esse movimento. Esses instrumentos
de compensagido de pagamentos ndo envolvem a criagio de novas moedas
regionais ou virtuais, o que evita complexidades adicionais. No CCR, o
risco de crédito é assumido pelo banco central; no SML, o risco recai sobre
o exportador, tornando-o operacionalmente mais simples.

A interoperabilidade entre sistemas de pagamentos instantineos,
como o Pix no Brasil e seus equivalentes na Argentina, Bolivia, Colémbia
e Peru, representa uma oportunidade concreta de integracio digital.
O desenvolvimento de mecanismos de coopera¢io nessas dreas pode
ampliar a eficiéncia e a seguranca das transa¢des financeiras regionais.

Consideracdes finais

A integracdo financeira constitui um dos elementos centrais da
agenda de cooperac¢io sul-americana. Ao longo dos ultimos 25 anos,
foram observados avancos significativos, mas também retrocessos que
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evidenciam a complexidade do processo. O contexto atual, marcado por
desafios globais e regionais, impde a necessidade de reforcar e atualizar as
iniciativas existentes, com base em uma abordagem pragmadtica, flexivel
e orientada por resultados.

A superacio dos obstaculos a integra¢io exige a construgio de consensos
minimos entre os paises da regido, respeitando suas especificidades e
ritmos de desenvolvimento. A articula¢io pode se dar inicialmente entre
os Estados que demonstrarem maior disposi¢io para avangar em propostas
concretas, mantendo-se abertos 4 adesio posterior de outros paises. Essa
estratégia permite maior agilidade e efetividade, evitando a paralisagido
de projetos em razio da auséncia de consenso pleno.

A construcio de uma base sélida para a integracio financeira regional
passa pela valorizacio das experiéncias acumuladas, pela identificacio de
boas préticas e pela promocéo de sinergias entre institui¢des nacionais e
multilaterais. O fortalecimento de instrumentos como o CCR e 0 SML, o
desenvolvimento de sistemas de pagamentos interoperaveis, a coopera¢io
tributdria e a criacio de mecanismos inovadores de financiamento
sustentavel sio caminhos promissores para a consolidacio de uma
arquitetura financeira regional robusta.

A América do Sul dispdée de ativos estratégicos e capacidades
institucionais que, se mobilizados de forma coordenada, podem contribuir
para a construgdo de um sistema financeiro regional mais eficiente,
resiliente e inclusivo. A integrac¢do financeira, nesse sentido, ndo é apenas
um objetivo técnico, mas uma ferramenta essencial para o desenvolvimento
econdmico, a estabilidade macroeconémica e a afirmacdo da regido no
cendrio internacional.
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Capitulo 12

La integracién financiera latinoamericana y el
papel estrategico del FLAR

José Dario Uribe!

Resumen: América Latina sigue enfrentando choques globales y restricciones
estructurales —volatilidad de capitales, mercados financieros poco profundos
y altos costos de financiamiento— que la arquitectura internacional no
atiende con suficiente rapidez y monto, lo que refuerza la necesidad de
mecanismos regionales mas sélidos. En este contexto, el FLAR se posiciona
como un instrumento clave por su capacidad agil de provisién de liquidez,
su historial financiero impecable y un modelo basado en confianza mutua,
convirtiéndose en un pilar de estabilidad macro-financiera y cooperacién
técnica entre bancos centrales. Para fortalecer su papel, se requiere ampliar
la membresia, aumentar su capacidad financiera y mantener esquemas
flexibles de adhesidn; la posible entrada de Brasil, en particular, seria
un punto de inflexién para alcanzar una verdadera dimensién regional.

Palabras clave: integracién financiera; América Latina; Fondo
Latinoamericano de Reservas; FLAR

Introduccién

La integracién financiera en América Latina se presenta como una
necesidad estructural en un contexto de choques globales recurrentes.
Laregién ha sido testigo de diversos tipos de perturbaciones, incluyendo
crisis politicas, geopoliticas, disrupciones en la oferta, avances tecnolégicos
acelerados y nuevas formas de interdependencia. Estos factores han

1 Presidente Ejecutivo del Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR); durante doce afos fue Gerente
General del Banco de la Republica de Colombia, Es M.Sc. y PhD en Economia por la Universidad de Illinois,
economista por la Universidad de los Andes y Administrador de Empresas por la Universidad EAFIT. E-mail:
juribe@flarnet. DOI: 10.61623/2026.9786552091789.a13
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mostrado la urgencia de fortalecer los mecanismos de cooperaciéon
financiera regional.

A pesar de los avances significativos en estabilidad macroeconémica
logrados en las ultimas décadas, persisten barreras estructurales que
limitan la consolidacién de una integracién financiera efectiva. Entre
ellas se destacan la volatilidad y prociclicidad de los flujos de capital, la
fragmentacién y escasa profundidad de los mercados de capitales, asi
como los elevados costos de financiamiento externo, especialmente para
paises pequefios o con baja calificacién crediticia.

La arquitectura financiera internacional actual no responde con
suficiente eficacia ni rapidez a las necesidades especificas de los paises
latinoamericanos. La experiencia acumulada demuestra que los mercados
financieros internacionales pueden representar una fuente de riesgo
sistémico para las economias emergentes. En este escenario, la integracién
financiera regional se configura como una estrategia clave para promover la
resiliencia econdmica, facilitar la movilizacién del ahorro interno, mejorar
la asignacién de capital y fortalecer la estabilidad externa.

Avances y desafios de la integracién financiera

Laregion halogrado avances importantes en materia de estabilidad
macroecondmica, especialmente en lo que va del siglo XXI. Sin embargo,
estos progresos no han sido suficientes para superar los obsticulos
estructurales que impiden una integracién financiera profunda.
La volatilidad de los flujos de capital, que en ocasiones han derivado
en crisis, constituye una de las principales limitaciones. Asimismo, los
mercados de capitales fragmentados y poco desarrollados dificultan la
canalizacién eficiente de recursos financieros.

Los altos costos de financiamiento externo afectan de manera
generalizada a los paises de la regién, con mayor intensidad en aquellos
de menor tamario o con menor grado de calificacién crediticia. Ademas,
la arquitectura financiera internacional no ofrece respuestas adecuadas ni
oportunas frente a las necesidades especificas de los paises latinoamericanos,
lo que refuerza la necesidad de construir mecanismos regionales mas
s6lidos y adaptados a las realidades locales.
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El papel del FLAR en la integracién financiera regional

En este contexto, el Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR)
se presenta como un instrumento clave para fortalecer la arquitectura
financiera regional. Fundado en 1978 y con sede en Bogot4, el FLAR
tiene como objetivo central contribuir a la estabilidad macroeconémica
y financiera de sus paises miembros mediante la provisién de liquidez,
la gestidn eficiente de reservas internacionales y la promocién de la
cooperacién regional.

Actualmente, el FLAR cuenta con nueve paises miembros: Bolivia,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela.
Su evolucién institucional refleja una transicién desde una visién andina
hacia una perspectiva latinoamericana mas amplia, con la incorporacién
progresiva de nuevos paises que comparten los principios de integracién
y solidaridad financiera.

Las funciones principales del FLAR incluyen la concesién de créditos
a bancos centrales para apoyar la balanza de pagos, la administracién de
recursos financieros y el fomento del intercambio técnico y del didlogo
regional. Estas actividades fortalecen las capacidades institucionales de
los paises miembros y promueven una visién compartida de estabilidad
macrofinanciera.

Una de las caracteristicas distintivas del FLAR frente a otras instituciones
financieras multilaterales es la ausencia de condicionamientos estrictos
en sus operaciones crediticias. Aunque mantiene criterios rigurosos de
evaluacién de riesgos, su funcionamiento se basa en la confianza mutua
entre paises miembros, lo que ha permitido una trayectoria impecable en
el cumplimiento de los compromisos financieros asumidos. Ademas, su
proceso de desembolso se caracteriza por su agilidad y eficiencia.

E1 FLAR no solo acttia como estabilizador financiero, sino también
como conector entre paises, lo que lo posiciona como un actor estratégico
en el proceso de integracién financiera latinoamericana.
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Fortalecimiento institucional y alcance estratégico

El fortalecimiento del FLAR requiere una ampliacién de su membresia
bajo las reglas actuales de aportes y gobernanza. Esta expansion permitiria
incorporar nuevos paises que compartan los principios de cooperacién
regional, resiliencia financiera y estabilidad macroeconémica. En este
sentido, se ha manifestado el interés de que paises como Brasil participen
en el organismo, contribuyendo al capital en montos similares a los
adoptados por paises como Colombia, Pert o Chile.

Ademas de ampliar su base de miembros, se espera continuar
incrementando la capacidad financiera del FLAR mediante nuevos
aportes de capital y esquemas de apalancamiento responsables. Estas
medidas permitirian consolidar su rol como prestamista confiable y gestor
institucional de excelencia, capaz de responder con agilidad, flexibilidad
y profesionalismo a las necesidades de sus paises miembros.

El marco institucional del FLAR contempla dos mecanismos de
incorporacién. El primero consiste en la adhesién como pais miembro,
lo cual requiere aprobacién legislativa nacional. El segundo mecanismo
permite la suscripcién directa de un contrato entre el banco central del
pais interesado y el FLAR, como fue el caso de Chile. Esta flexibilidad
institucional facilita la adaptacién a las condiciones especificas de cada
pais, promoviendo una estructura sélida, pragmatica y viable.

En este contexto, el FLAR se proyecta como un nicleo funcional dentro
de una red financiera regional mas cohesionada, eficiente y resiliente.
Su capacidad para ofrecer liquidez, fomentar el didlogo técnico y fortalecer
la cooperacién regional lo posiciona como un actor estratégico en el proceso
de integracién financiera latinoamericana.

Consideraciones finales

Laintegracién financiera de América Latina no serd producto del azar
nidelainercia. Su consolidacién dependera de decisiones institucionales
audaces, de una cooperacién sostenida y de la construccién paciente de
confianza mutua entre los paises de la regién. En este proceso, el FLAR
ha demostrado ser una herramienta eficaz, prudente y solidaria, capaz
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de responder a las necesidades financieras de sus miembros con agilidad
y profesionalismo.

La incorporacién de economias de gran tamario, como la de Brasil,
podria representar un punto de inflexién en el fortalecimiento del FLAR.
Por su dimensién econémica, profundidad financiera y rol sistémico
regional, la participacién de Brasil contribuiria significativamente a que
el FLAR alcance un caricter verdaderamente regional y despliegue todo
su potencial institucional.

La ampliacién de la membresia, el aumento de la capacidad financiera,
la consolidacién de su rol como prestamista confiable y la flexibilidad
institucional para adaptarse a las realidades nacionales son elementos
clave para que el FLAR se convierta en el nicleo funcional de una red
financiera regional mas cohesionada, eficiente y resiliente.

En suma, la integracién financiera latinoamericana exige voluntad
politica, visién estratégica y compromiso institucional. El FLAR ofrece
una base sélida sobre la cual construir un sistema financiero regional
mads robusto, capaz de enfrentar los desafios globales y de promover el
desarrollo econémico sostenible en América Latina.
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Capitulo 13
Integragﬁo regional e financiamento de
infraestrutura: a atuacgio do BNDES

Luiz Daniel Willcox!

Resumo: Este capitulo examina o papel do financiamento de infraestrutura
como eixo estratégico da integracio regional latino-americana, com
énfase na atuacio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico
e Social (BNDES). A integracdo fisica e econémica é apresentada como
condi¢io indispensavel para a ampliagdo do comércio intrarregional, a
diversifica¢io de mercados e a promoc¢ido do desenvolvimento econémico
e social, especialmente em regies de fronteira historicamente menos
integradas. O texto destaca a centralidade do financiamento de longo prazo
na viabilizagdo de projetos estruturantes, em particular no contexto das
Rotas da Integracéo, iniciativa coordenada pelo Ministério do Planejamento.
Essas rotas funcionam como eixos catalisadores do desenvolvimento
regional, articulando politicas de infraestrutura, logistica, energia e
sustentabilidade, em consonincia com estratégias nacionais mais amplas.
A anilise aborda a reorientacgdo estratégica do BNDES a partir de 2023,
marcada pela ampliacio de fontes de captacio, pela retomada do acesso
a financiamentos multilaterais e pela reativacio de instrumentos como o
Fundo Amazénia, o Fundo da Marinha Mercante e o Fundo Clima. Esses
mecanismos reforcaram a capacidade do banco de apoiar projetos de
grande escala e de promover a transi¢cio energética e a descarbonizacio
dalogistica. O capitulo examina ainda os critérios de selecdo de projetos,
a composi¢io da carteira ativa e exemplos concretos de investimentos em
rodovias, hidrovias, portos e energia. Conclui-se que o fortalecimento

1 Graduado em Economia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (1996), mestre em Economia da Industria
e da Tecnologia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (1999) e doutor em Ciéncia Econémica pela
Universidade Estadual de Campinas (2005). Atualmente é chefe do departamento de Anélise e Avaliagiao
de Politica do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). E-mail: Idws@bndes.
gov.br. DOI: 10.61623/2026.9786552091789.a14
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da coordenacio interinstitucional e o uso combinado de instrumentos
financeiros sdo essenciais para consolidar uma agenda de integragio
regional sustentdvel, orientada para resultados e para a melhoria das
condi¢bes de vida da populacio.

Palavras-chave: Integracido regional; Infraestrutura; BNDES; Rotas de
integracdo.

Introducéo

A integracdo regional latino-americana tem se consolidado como
uma pauta estratégica para o desenvolvimento econémico e social dos
paises envolvidos. Nesse contexto, o financiamento de longo prazo,
especialmente voltado a infraestrutura, desempenha papel central na
viabiliza¢do de projetos que promovem a conectividade entre mercados e a
melhoria das condi¢ées de vida da populagio. A atuagido do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) revela-se fundamental
nesse processo, ao assumir a responsabilidade de fomentar iniciativas
estruturantes que impulsionem a integracéo fisica e econ6émica da regiio.

Este capitulo apresenta um panorama da atua¢io do BNDES no
apoio a projetos de infraestrutura com potencial integrador, destacando
os instrumentos financeiros mobilizados, os desafios enfrentados na
coordenacio interinstitucional e os resultados alcancados até o momento.
A analise baseia-se em dados recentes e iniciativas em curso, com foco nas
chamadas Rotas da Integracio, delineadas pelo Ministério do Planejamento.

A centralidade do financiamento de longo prazo

O financiamento de longo prazo constitui a principal atividade do
BNDES, sendo essencial para a viabilizacio de projetos de infraestrutura
que promovam a integracdo dos mercados latino-americanos. A retomada
da discussio sobre a integra¢io regional, com destaque para a iniciativa
Rotas da Integrac¢io, coordenada pelo Ministério do Planejamento, reforca
a necessidade de investimentos concretos que impactem diretamente a
vida das popula¢ées envolvidas.
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As rotas da integracdo foram concebidas como eixos catalisadores
do desenvolvimento regional, alinhando-se a diretriz de diversificagido
de mercados, elemento também presente no Plano Brasil Soberano,
resposta do governo brasileiro a taxa¢do unilateral dos EUA aos produtos
exportados pelo Brasil a este pais. A integracio fisica, viabilizada por obras
de infraestrutura, é considerada indispensavel para a constru¢io de um
mercado verdadeiramente integrado na América do Sul. Nesse sentido,
o BNDES, em articulagdo com outras institui¢cdes financeiras da regiao,
tem buscado coordenar esforcos para o financiamento desses projetos,
enfrentando o desafio de promover a¢des conjuntas e complementares.

Em dezembro de 2023, foi anunciada uma declaragdo conjunta entre
BNDES, CAF, BID e Fonplata, disponibilizando até 10 bilhées de ddlares
para o financiamento dos projetos das Rotas da Integracdo. Embora se
trate de uma iniciativa politica e ndo vinculante, os recursos foram alocados
nos instrumentos financeiros das respectivas institui¢des, sinalizando o
compromisso com a agenda de integra¢io regional.

Instrumentos financeiros e expansio da capacidade de apoio

A nova administragio do BNDES, iniciada em 2023, promoveu uma
reorientacdo estratégica que resgatou o papel histérico da institui¢ido no
financiamento ao desenvolvimento. Essa mudanca implicou na amplia¢do
das fontes de captacio, diante da constatacdo de que as fontes tradicionais
de funding do banco estavam se tornando insuficientes para atender as
demandas esperadas pelas novas politicas de desenvolvimento que o
governo federal vem promovendo, como a Nova Industria Brasil (NIB),
o Programa de Acelerac¢io do Crescimento (Novo PAC) e o Plano de
Transformacéo Ecolégica (PTE).

Foram retomadas as captag¢des externas, anteriormente paralisadas,
com destaque para operac¢des junto a bancos multilaterais como o BID e
a CAFE Ainda que nem todas as linhas estejam diretamente vinculadas
a tematica da integracdo regional, elas representam uma ampliagdo da
capacidade de financiamento do banco.

Além disso, foram reativadas operacdes com o Fundo Amazoénia e com
o Fundo da Marinha Mercante, este dltimo considerado essencial para o
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financiamento de projetos de hidrovias. A retomada desses instrumentos
reforca o compromisso do BNDES com iniciativas que promovem a
sustentabilidade e a conectividade logistica.

O Fundo Clima, criado em 2009, passou por uma significativa
expansdo. Em seus primeiros 13 anos de existéncia, acumulou uma carteira
de aproximadamente R$ 3 bilhoes. A partir de 2024, passou a operar em
uma escala maior recebendo aporte de R$ 10 bilhées e R$ 11,3 bilhdes
em 2025, com previsdo na Lei Orcamentaria Anual de 2026 de mais
R$ 27 bilhées. Ao final de 2025 as aprovag¢des de operag¢des atingiram o
patamar de R$ 25 bilhoes. Esse fundo tornou-se um mecanismo central
para o financiamento da transicio energética brasileira, sendo aplicavel
a alguns projetos vinculados as rotas da integracio.

O banco dispde, portanto, de um conjunto de instrumentos financeiros
adequados para apoiar investimentos em infraestrutura, enfrentando
o desafio da coordenacgdo com outras institui¢des. A atua¢do conjunta
é essencial para viabilizar projetos de grande escala e impacto regional.

Selecio de projetos e carteira ativa

Os projetos que compdem as rotas da integracio foram selecionados
a partir do Novo PAC. De um universo de aproximadamente 10 mil
empreendimentos, o Ministério do Planejamento identificou 190 com
potencial de contribuir para a integra¢do regional. Essa selecdo, embora
nio definitiva, serve como referéncia para a priorizacio de iniciativas com
maior capacidade de articulacio territorial.

Dentre os projetos selecionados, o BNDES identificou 30 que ja
integram sua carteira ativa. Esses empreendimentos encontram-se em
diferentes fases do processo de concessdo de crédito, incluindo analise
técnica, aprovagdo por comités e diretoria, contratagdo e desembolso.
O banco também atua na estruturacio de projetos, prestando servigos
que nio implicam necessariamente em financiamento direto, mas que
contribuem para a viabilidade das concessées e, consequentemente, de
novos investimentos.
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Além dos projetos ja identificados, foram incluidos outros com potencial
de integragdo, ampliando a carteira de apoio. Atualmente, os investimentos
aprovados totalizam cerca de R$ 15 bilhdes, com aproximadamente R$ 10
bilhées em financiamento. Essa diferenca decorre do fato de que o banco
ndo financia integralmente os projetos, mas sim um percentual varidvel
conforme as condic¢des de cada linha.

Dos valores financiados, cerca de R$ 7 bilhdes ja foram desembolsados,
distribuidos entre setores como aeroportos, energia e hidrovias, com
predominancia dos projetos voltados a gera¢io e distribuicdo de energia.
O banco mantém uma visdo estratégica sobre os projetos em carteira e os
que compdem o seu pipeline de financiamento, ou seja, aqueles em fase
de negociagdo ou estruturagio.

Exemplos de projetos e aplicagcio dos instrumentos financeiros

A atuacdo do BNDES nas rotas da integracido contempla projetos
em diferentes regides do pais, com destaque para empreendimentos
localizados nas fronteiras brasileiras. A visualizagio geografica desses
projetos permite compreender o papel estratégico da iniciativa, que
busca conectar o territério nacional aos paises vizinhos por meio de
investimentos em infraestrutura.

Na terceira rota, situada no Quadrante de Rondon, foram identificados
diversos projetos voltados ao apoio de rodovias. Na rota cinco, localizada
em Porto Alegre, destacam-se a duplicagdo da BR-116 e a construgido dos
acessos as pontes sobre o Rio Guaiba. Esses empreendimentos ilustram
a diversidade e a abrangéncia das a¢ées apoiadas pelo banco.

Entre os projetos financiados, merece destaque a aquisi¢do de
embarca¢des para hidrovias, incluindo transportadoras e rebocadores. Esse
projeto contribui diretamente para a descarboniza¢io da matriz logistica
brasileira, ao substituir o transporte rodovidrio por alternativas mais
eficientes e sustentaveis. Muitas dessas rotas contém rios que atravessam
mais de um pais na regio e o seu desenvolvimento tem potencial de ampliar
o comércio intrarregional. O financiamento foi viabilizado por meio de
recursos do Fundo da Marinha Mercante e do Fundo Clima, evidenciando
a integracdo entre os instrumentos disponiveis.
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Outro exemplo relevante é o projeto de infraestrutura portudria do
Porto de Santos, atualmente em fase de estruturacio. Trata-se de uma
concessio preparada para leildo, com o BNDES atuando como prestador de
servicos. Apés o leildo, caberd ao empreendedor definir a necessidade de
financiamento e a instituicio responséavel. Essa modalidade de atuagdo tem
se expandido significativamente no banco, particularmente em projetos
de infraestrutura logistica.

H4 concessio de hidrovias também em fase de estrutura¢io, com
valor estimado de investimentos em R$ 3,5 bilhdes. Estas concessées
estdo localizadas na rota um e tem consulta publica prevista para mar¢o
de 2026. O projeto envolve investimentos em dragagem, derrocamento,
sinalizagdo, monitoramento e opera¢io da infraestrutura, sendo considerado
uma novidade na carteira do banco.

Adicionalmente, destaca-se o financiamento de uma unidade
termelétrica em Barcarena, no estado do Para. Este projeto é estratégico
para o fortalecimento e a diversificacdo da matriz energética nacional,
contribuindo para a robustez do sistema de gera¢io. A unidade j4 integra
a carteira ativa do BNDES.

Consideracbes finais

Em sintese, o panorama apresentado evidencia o papel estratégico
do BNDES na promoc¢io da integrac¢do latino-americana por meio do
financiamento de infraestrutura. A instituicio tem mobilizado instrumentos
financeiros diversos, ampliado sua capacidade de captacio e estruturado
projetos em parceria com outras entidades nacionais e internacionais.

O desafio central reside na coordenacio interinstitucional, necesséria
para viabilizar a¢des conjuntas e complementares. A integragio fisica dos
territérios, por meio de obras estruturantes, representa uma oportunidade
concreta de fortalecimento dos mercados regionais e de melhoria das
condi¢bes de vida da populagio.

A atuacdo do BNDES, ao alinhar financiamento, estruturacio técnica
e monitoramento de resultados, contribui de forma decisiva para a
consolida¢io de uma agenda de desenvolvimento integrada, sustentavel
e orientada para resultados.
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Capitulo 14
Integragﬁo produtiva e comercio internacional na
Ameérica do Sul

Lucas Tasquetto?

Resumo: O capitulo analisa a integragio produtiva e o comércio internacional
na América do Sul como eixos estratégicos para o desenvolvimento
regional, a luz do Consenso de Brasilia. Examina os padrdes de comércio
e investimentos intrarregionais, destacando o papel da industria e das
cadeias de valor regionais. Discute os impactos do unilateralismo no
comércio global, especialmente das politicas dos Estados Unidos, e as
respostas adotadas pelo Brasil. Argumenta que esses desafios também
abrem oportunidades para aprofundar a integra¢io regional e diversificar
parcerias. Conclui pela necessidade de articular politica comercial e politica
industrial, com maior participacio de atores estatais e ndo estatais, visando
desenvolvimento sustentdvel e autonomia regional.

Palavras-chave: Integracio produtiva; Comércio intrarregional;
Desenvolvimento regional; Cadeias de valor.

1. Introducio

Aintegragio produtiva e o comércio internacional constituem temas
centrais no debate sobre o desenvolvimento regional sul-americano.
A relevancia dessas questdes é reiterada por iniciativas como o Consenso de
Brasilia, que desde 0 ano 2000 tem apontado caminhos para a cooperag¢io
entre os paises da regido. A partir da retomada das discussées sobre

1 Coordenador-Geral de Politicas Comerciais da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da
Fazenda e professor do Bacharelado e do Programa de Pds-Graduagdo em Relages Internacionais da
Universidade Federal do ABC (UFABC). Doutor em Relagdes Internacionais pela Universidade de Sdo
Paulo (USP). E-mail: lucas.tasquetto@fazenda.gov.br. DOI: 10.61623/2026.9786552091789.a15
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esses temas, observa-se uma convergéncia de esfor¢os entre instituicdes
governamentais e organismos multilaterais no sentido de fortalecer os
vinculos econémicos e produtivos entre os Estados sul-americanos.

Este capitulo apresenta uma anélise dos principais elementos que
compdem o debate atual sobre integracio produtiva e comércio internacional,
com base em reflexdes recentes que destacam a importancia da coopera¢io
regional, os desafios impostos pelo cendrio internacional e as oportunidades
estratégicas que se abrem para os paises da América do Sul.

Integracio regional e o Consenso de Brasilia

O Comunicado de Brasilia de 2000 ja indicava que o comércio
internacional poderia se beneficiar de um enfoque especifico de cooperacio
sul-americana, ao lado de temas como democracia, infraestrutura de
integracdo, combate as drogas ilicitas, informacio, conhecimento e
tecnologia. O documento também apontava a necessidade de maior equilibrio
e simetria nas negocia¢des comerciais multilaterais, especialmente no que
diz respeito aos direitos e compromissos dos paises em desenvolvimento.

Se naquele momento o Comunicado de Brasilia sinalizava a insuficiéncia
da execu¢io dos acordos da Rodada Uruguai do GATT, que deu ensejo
a cria¢do da Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC), o cenério atual
carrega as complexidades trazidas pelas a¢des da administragio de
Donald Trump nos Estados Unidos, marcado pelas praticas unilaterais,
sob o argumento da seguranca nacional, e pela auséncia de regras
claras no comércio internacional. O aprofundamento da imposicio de
tarifas ao comércio internacional e o uso delas como uma ferramenta de
negociagdo pelos Estados Unidos desafiam o multilateralismo e impactam
diretamente os paises da regido desde o primeiro mandato do presidente
norte-americano. Em resposta, o Consenso de Brasilia, renovado em maio
de 2023, reafirmou o compromisso com o incremento do comércio e dos
investimentos entre os paises sul-americanos, destacando a importéncia
de fortalecer os mecanismos de cooperagio regional, com compromissos
de fortalecimento das cadeias de valor regionais, de aplicagio de medidas
de facilitacdo do comércio e de integragdo financeira, de superagdo das
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assimetrias, de eliminacio de medidas unilaterais, e de acesso a mercados
por meio de uma rede de acordos de complementac¢do econémica.

Padrées de comércio e investimentos intrarregionais

A anilise do padrio e do volume de comércio na América do Sul revela
a relevancia dos fluxos comerciais e dos investimentos intrarregionais.
O comércio do Brasil com a América do Sul é caracterizado por forte
integracdo regional, com destaque para o Mercosul e outros instrumentos
histéricos de integra¢io regional. Em 2024, a balanga comercial brasileira
registrou um saldo um positivo de US$ 6,3 bilhées, sendo US$ 37 bilhoes
de exportacdo e US$ 30,7 bilhées de importagdo. As exportacdes para
os paises da América do Sul concentram-se em manufaturados e bens
industrializados, sobretudo no setor automotivo (quase 20% do fluxo,
considerando veiculos e partes e acessdrios), padrido que vale também
para as importacdes da regido no pais e evidenciam a importancia da
industria como vetor de integragio econémica, com potencial significativo
de expansio.

Em 2024, 11% do total exportado pelo Brasil teve como destino paises
do sul-americanos. Por outro lado, 11,7% do total de importacdes brasileiras
teve como origem na¢des do mesmo continente. Ainda que o volume seja
relativamente baixo, as exportac¢bes brasileiras sdo representativas pelas
exportacgdes de alta e média-alta intensidade tecnoldgica, superiores as
exportacdes para os Estados Unidos e a China.

A mesma légica se aplica aos investimentos estrangeiros diretos na
regido. Dados do Banco Central indicam que paises como Argentina, Chile,
Colémbia, Peru e Uruguai figuram entre os principais parceiros econémicos
e investidores no Brasil. Apesar disso, os volumes de investimento ainda s3o
considerados baixos, o que aponta para oportunidades de fortalecimento
dos vinculos econémicos regionais.

Desafios do unilateralismo e oportunidades estratégicas

O avanco de préticas unilaterais no comércio internacional impée
desafios relevantes aos paises sul-americanos. De modo geral, os paises
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afetados ao redor do mundo reagem de diferentes formas: desde a prepara¢io
de contramedidas tarifarias e outras san¢des até a busca por negociagdes
diretas com os Estados Unidos ou a diversificacio de parceiros comerciais
por meio de promoc¢do comercial e novos acordos comerciais. A estratégia
do Brasil é multifacetada. Passa por uma diplomacia empresarial, sob uma
forte articulacio entre os ministérios e o setor privado, com o engajamento
com atores publicos e privados nos Estados Unidos; pela previsibilidade
legal da adogdo de contramedidas pelo Brasil a partir da aprovacio da Lei
n°15.122, de abril de 2025, “Lei de Reciprocidade Econémica”, regulamentada
pelo Decreto n® 12.551, de julho do mesmo ano; pelo pedido de consulta
do Brasil na OMC em relagio as tarifas impostas pelos Estados Unidos; e,
finalmente, pelo Plano Brasil Soberano, elaborado por diferentes 6rgios
governamentais com o objetivo de oferecer suporte aos setores especificos
impactados pelas sobretaxas.

Este tltimo envolve medidas de fortalecimento do setor produtivo, com
novas linhas de crédito de R$ 30 bilhdes para exportadores, modernizagio
do sistema de garantias a exporta¢io, adiamento do pagamento de tributos
federais, prorrogacdo de prazos no regime de drawback e estimulo as
compras governamentais; de protecdo dos trabalhadores, com compromissos
com a manutenc¢io de empregos e a criacdo da Camara Nacional de
Acompanhamento do Emprego; e de abertura de novos mercados, com
novas frentes de negociagio internacional.

Embora as medidas unilaterais dos Estados Unidos representem
obstdculos ao multilateralismo, também podem ser interpretadas como
oportunidades para o fortalecimento da integragio regional e para a
reconfiguracio das estratégias comerciais do Brasil e dos demais paises
da América do Sul.

Fortalecimento do Mercosul e diversificacido de parcerias

A necessidade de fortalecimento do Mercosul e dos mecanismos
de negocia¢io conjunta entre os Estados-membros tem se tornado cada
vez mais evidente. A pressio por diversificacio dos parceiros comerciais
extrarregionais tem impulsionado a conclusdo de acordos com blocos e
paises como a Unido Europeia e a Associacdo Europeia de Livre Comércio
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(EFTA), e negociagdes com os Emirados Arabes Unidos e o Canada. Além
disso, hd mencées recorrentes 4 amplia¢io das relagcdes comerciais com
paises como Vietna, Japao, India e outros parceiros estratégicos, também
no dmbito da América Latina.

Esse movimento de diversificacio aponta para a possibilidade de
discutir novos formatos de negocia¢do comercial. A atual administragio
federal tem defendido a vinculagdo da estratégia de negociagdes comerciais
ao contexto de uma nova politica industrial brasileira. Isso implica a adogédo
de modelos de acordo que variem conforme a estrutura produtiva dos
paises parceiros, rompendo com a légica de uniformidade nas negociagdes.

A flexibilidade na escolha dos instrumentos de negociacio permite
maior adequagio as especificidades produtivas de cada pais, ampliando as
possibilidades de cooperacgdo e de ganhos mutuos. Essa abordagem pode
contribuir para a constru¢io de uma politica comercial mais estratégica
e alinhada aos objetivos de desenvolvimento nacional e regional.

Desafios contemporaneos e perspectivas para a integracio

O contexto atual imp&e desafios adicionais a integra¢do regional,
especialmente em func¢do da digitalizacio da economia, da necessidade
de incorporac¢io da sustentabilidade nas politicas publicas e da ascensio
de ideologias extremistas em diversos paises da América do Sul. Esses
fatores dificultam a consolida¢io de uma institucionalidade robusta para
a integragdo regional, como a que se observava no inicio do século XXI.

Ao mesmo tempo, tais desafios exigem respostas inovadoras e
articuladas, capazes de oferecer alternativas para o desenvolvimento
econdmico da regido. A construcio de estratégias que incorporem justica
social, inclusio e sustentabilidade torna-se essencial para enfrentar os
impactos das transformacées politicas e econémicas em curso.

Nesse cendrio, destaca-se a importancia de ampliar a participacio de
atores nio estatais, como a sociedade civil organizada e o setor privado,
nos processos de formulacdo e implementacio de politicas voltadas a
integracio regional. A inclusdo desses segmentos pode contribuir para a
construcio de solu¢cdes mais abrangentes e representativas, fortalecendo
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os mecanismos de cooperacdo e promovendo maior legitimidade as
iniciativas regionais.

Consideracées finais

A integracdo produtiva e o comércio internacional na América do
Sul enfrentam um cendrio de complexidade crescente, marcado por
desafios internos e externos. A retomada do debate sobre esses temas, a
luz do Consenso de Brasilia e das novas diretrizes politicas e econémicas,
revela a urgéncia de fortalecer os mecanismos de cooperagio regional e
de diversificar as estratégias comerciais.

A analise dos padrées de comércio e investimentos intrarregionais
evidencia o potencial de aprofundamento das relacdes econdmicas entre
os paises sul-americanos, especialmente por meio da valorizacio de
setores industriais estratégicos. A supera¢io dos obstéculos impostos pelo
unilateralismo e pela fragmentacido politica regional exige a construcio
de alternativas que incorporem justica social, sustentabilidade e incluséo.

Nesse contexto, torna-se essencial ampliar a participacio de diferentes
atores sociais e econémicos na formulagio das politicas de integracio,
promovendo maior representatividade e eficicia nas a¢des conjuntas.
A articulagio entre governos, sociedade civil e setor privado pode contribuir
para a consolida¢io de uma agenda regional voltada ao desenvolvimento
sustentavel e a integra¢do produtiva.

A reflexio sobre os formatos de negociacdo comercial e sobre os
instrumentos de cooperacio disponiveis aponta para a necessidade de
flexibilidade e inovagio nas estratégias adotadas. A vinculagdo entre
politica comercial e politica industrial representa uma oportunidade
para alinhar os interesses nacionais aos objetivos regionais, promovendo
maior autonomia e protagonismo dos paises sul-americanos no cendrio
internacional.
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Capitulo 15
Integragﬁo produtiva sul-americana e bioeconomia:

desafios e oportunidades
Rafael de S4 Marques!

Resumo: O limitado avanco da integra¢io produtiva entre os paises
da América do Sul ocorreu, sobretudo, em razido das economias sul-
-americanas estarem — histérica e estruturalmente - voltadas para
a demanda externa e, portanto, desarticuladas da légica regional.
Nesse contexto desafiador, novas atividades econdémicas, em especial a
bioeconomia e sécio biodiversidade, apresentam grande potencialidade
de reverter parte do quadro de desintegracdo produtiva na América do
Sul. Ha espaco tanto para o desenvolvimento de cadeias produtivas da
sociodiversidade, como para a flexibilizacdo da petroquimica, a partir de
uma maior utiliza¢io de bioinsumos renovéveis. Contudo, para consolidar
o potencial existente, faz-se necessario dar adequada aten¢io aos aspectos
regulatérios. A auséncia de alinhamento entre as legislacdes nacionais
dificulta a constitui¢do de cadeias produtivas regionais, limitando o
potencial de cooperacio. A institucionalizacdo de normas comuns é,
portanto, uma condi¢io necesséria para o avanc¢o da bioeconomia como
estratégia de desenvolvimento regional. Também é fundamental, a presenca
atuante do estado, via politicas publicas, garantindo infraestrutura bésica,
promovendo o avanc¢o da ciéncia na bioeconomia e dando visibilidade
as iniciativas produtivas, especialmente em regides de fronteira e 4reas
remotas, como na Amazonia.

Palavras-chave: Integracio Produtiva; Bioeconomia; América do Sul;
Cooperacio regional.
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Introducio

Aintegrac¢do produtiva na América do Sul tem sido objeto de discussées
recorrentes ao longo das ultimas décadas. Diversas estratégias foram
propostas, mas persistem dificuldades histéricas que impedem avangos
significativos. As cadeias produtivas da regido foram tradicionalmente
orientadas para economias externas, como as da Asia, Europa e Estados
Unidos, o que limita a articulagdo regional. Neste contexto, a bioeconomia
surge como uma alternativa promissora para promover uma nova forma
de integracio, baseada em vantagens comparativas e na valorizagio da
biodiversidade compartilhada pelos paises sul-americanos.

Cadeias produtivas e oportunidades na bioeconomia

A economia regional foi estruturada com foco na exportagio.
A proposta de integragdo produtiva por meio da bioeconomia exige uma
mudanca de perfil, enfrentando dificuldades histéricas, mas oferecendo
oportunidades relevantes. Os paises da América do Sul compartilham
biomas e condi¢des semelhantes, o que representa um grande potencial
de desenvolvimento. A transicio proposta vai além da energética, visando
uma economia de baixo carbono.

No contexto dos biocombustiveis, o Brasil produziu 43,3 bilhdes de
litros em 2025. O planejamento do Ministério de Minas e Energia prevé
uma ampliacdo de 70% dessa producio até 2035. H4 linhas de fomento
superiores a seis bilhdes de reais destinadas ao SAF, um biocombustivel
ainda nio produzido no pais, mas com grande demanda internacional
prevista. Apesar disso, os biocombustiveis representam uma commodity
de baixo valor agregado dentro da bioeconomia.

Ao discutir a integrac¢do sul-americana a partir da bioeconomia e
considerando a biodiversidade dos paises, especialmente os amazonicos,
observa-se um potencial significativo ainda pouco explorado. Destacam-
-se duas vertentes principais: o desenvolvimento de cadeias produtivas
da sociodiversidade e a flexibilizacio da petroquimica brasileira.

A sociodiversidade refere-se a economia que utiliza o patriménio
genético, a biodiversidade e as funcionalidades das moléculas para
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desenvolver novos produtos, como firmacos, cosméticos, enzimas e
polimeros, entre outros. Esses produtos podem ser desenvolvidos com
base em conhecimentos tradicionais de povos e comunidades, embora
nio exclusivamente.

A flexibiliza¢do da petroquimica brasileira consiste na insercdo
progressiva de bioinsumos e insumos quimicos basicos estratégicos, os
chamados building blocks da indistria quimica, de origem renovavel, nos
parques petroquimicos nacionais. Trata-se de uma oportunidade relevante,
pois esses produtos possuem alto valor agregado e dinamizam diversas
cadeias produtivas. Muitos deles ja podem ser produzidos com tecnologia
baseada em 6leos vegetais, substituindo parcialmente o processamento
de nafta nos crackers.

Esses produtos possuem potencial para dinamizar diversas cadeias
produtivas e aproveitar oportunidades de inser¢io da economia brasileira
em mercados internacionais, além de atrair investimentos estrangeiros para
o Brasil e para a América do Sul, especialmente no contexto da producio de
baixo carbono. A utilizagio de insumos quimicos estratégicos, produzidos
com baixa emissio de carbono, permite que setores subsequentes das
cadeias produtivas também se beneficiem dessa condi¢do, ampliando sua
competitividade e acesso a novos mercados.

Harmonizac¢io normativa e seguranca juridica

A consolidagio da bioeconomia como vetor de integra¢do produtiva
exige atengdo aos aspectos regulatérios que envolvem o acesso ao patriménio
genético e a reparticio de beneficios. Em 2023, foi proposta a criagdo de
um grupo de trabalho voltado a harmoniza¢io das normas nacionais entre
os paises amazoénicos, com o objetivo de superar barreiras juridicas que
dificultam a cooperagio regional em pesquisa e desenvolvimento.

A auséncia de previsibilidade nas legisla¢ées de paises como Colémbia,
Peru e Bolivia tem impedido empresas brasileiras de realizar projetos
conjuntos, mesmo diante de interesses mutuos e potenciais sinérgicos.
A inseguranca juridica representa um entrave a integragio produtiva,
especialmente em setores de alta complexidade tecnolégica, como os
que envolvem o uso de moléculas e funcionalidades da biodiversidade.
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O Brasil enfrentou desafios semelhantes até 2015, quando sua legislacio
sobre acesso ao patrimoénio genético era considerada um obstaculo ao
investimento em inovacdo. Empresas nacionais e estrangeiras evitavam
utilizar componentes da biodiversidade brasileira devido a complexidade e
ao risco regulatério. A partir da promulga¢io da nova Lei da Biodiversidade
e sua regulamentacio em 2016, houve avancos significativos na redugio
desses riscos, tornando o ambiente mais favoravel ao investimento em
pesquisa e desenvolvimento.

A experiéncia brasileira passou a ser referéncia internacional,
especialmente no &mbito da Convencio sobre Diversidade Bioldgica (CDB).
Diversos paises adotaram legisla¢ées inspiradas no modelo brasileiro,
reconhecendo seus avancos institucionais. Essa mudanca conferiu ao
Brasil uma vantagem comparativa relevante, ao oferecer maior seguranca
juridica para empresas interessadas em desenvolver produtos a partir da
biodiversidade.

Entretanto, a integragdo produtiva com os demais paises da América
do Sul ainda depende da harmoniza¢io normativa. A auséncia de
alinhamento entre as legisla¢cdes nacionais dificulta a constituicdo de
cadeias produtivas regionais, limitando o potencial de cooperagio e de
atra¢do de investimentos. A institucionaliza¢cdo de normas comuns é,
portanto, uma condi¢do necessaria para o avanc¢o da bioeconomia como
estratégia de desenvolvimento regional.

Infraestrutura e presenca estatal

Aimplementacio de projetos voltados & bioeconomia em territérios
estratégicos da América do Sul requer, além da harmonizagio normativa,
a presenca efetiva do Estado em todos os niveis. Experiéncias recentes
demonstram que a auséncia de infraestrutura basica compromete a
viabilidade de iniciativas produtivas, especialmente em regides de fronteira
e dreas remotas da Amazdnia.

Um exemplo emblematico é o territdrio do Alto Solimdes, onde foram
iniciadas a¢des de desenvolvimento de cadeias produtivas. A constatagio
principal foi a caréncia de servicos essenciais, como saneamento bdsico,
energia elétrica e conectividade. Mesmo em uma regiio rica em recursos
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hidricos, a falta de 4gua potavel representa um obstdculo a instalacio de
unidades produtivas compativeis com os padrdes exigidos pela industria.

A auséncia de infraestrutura adequada compromete a continuidade das
operac¢bes. Em centros urbanos, problemas técnicos podem ser resolvidos
rapidamente. No interior da Amazonia, a assisténcia técnica pode levar
semanas ou meses, resultando em paralisa¢ées e perdas de producio.
A conectividade e o fornecimento de energia elétrica permitem solugdes
alternativas, como o suporte técnico remoto, ja adotado por empresas
que atuam em parceria com comunidades tradicionais.

Além das dificuldades logisticas, a atuagdo do crime organizado
representa um dos principais entraves ao desenvolvimento regional.
A inseguranca juridica e a auséncia de mecanismos estatais de prote¢do
dificultam a implementagdo de novos negécios. Foram identificados casos
de empresérios que perderam seus investimentos devido 4 ocupagio ilegal
de propriedades por organizag¢des criminosas. A demora nos processos
judiciais inviabiliza o retorno financeiro e desestimula novos aportes na
regiao.

A situacio é especialmente critica nas 4reas de fronteira, onde a
auséncia do Estado se manifesta de forma mais evidente. Em Tabatinga,
por exemplo, ndo hd estrutura alfandegaria, o que impede a formalizacio
de exportagdes. Estima-se que cerca de 500 toneladas semanais de pescado
saem da regido, mas sio comercializadas internamente na Colémbia sem
registro como produto brasileiro. A distancia até Manaus, onde se encontra
o ponto de alfandegamento mais préximo, torna o processo invidvel,
resultando na perda de oportunidades comerciais e na invisibilidade da
producido nacional.

Esse cendrio reforca a necessidade de politicas ptblicas voltadas a
ampliacdo da presenca estatal em regides estratégicas. A infraestrutura
bésica, a seguranga juridica e a institucionaliza¢io de servigos sdo condi¢des
indispensaveis para a consolidacio da bioeconomia como vetor de integracio
produtiva e desenvolvimento sustentdvel na América do Sul.
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Continuidade das politicas industriais

A integracdo produtiva sul-americana, especialmente no campo da
bioeconomia, enfrenta um desafio estrutural relacionado a continuidade
das politicas industriais. A natureza dessas politicas exige planejamento
e execu¢io de longo prazo, incompativeis com ciclos politicos curtos e
descontinuidades administrativas. A implementac¢io de estratégias industriais
em periodos de quatro anos, seguidos por interrup¢des, compromete a
eficicia das a¢es e a consolidacio dos resultados esperados.

A coordenacio de politicas industriais entre os paises da América do
Sul torna-se ainda mais complexa diante dessa instabilidade. A auséncia
de mecanismos institucionais que assegurem a perenidade das iniciativas
dificulta a constru¢io de uma agenda comum e sustentével. A falta de
continuidade compromete ndo apenas os investimentos, mas também a
confianca dos atores envolvidos, sejam eles publicos ou privados.

A institucionalizagdo dos processos de politica industrial surge como
uma alternativa vidvel para enfrentar esse desafio. A criagio de marcos
legais, estruturas permanentes e politicas conduzidas pelo Estado, e
nio por governos temporarios, permite a constru¢io de estratégias de
longo prazo. Essa abordagem favorece a estabilidade, a previsibilidade e
a articulagdo entre diferentes niveis de governo e setores da sociedade.

A adogio de estratégias comuns entre os paises sul-americanos
depende da capacidade de cada Estado em estruturar suas politicas de
forma duradoura. A bioeconomia, por sua natureza transversal e potencial
de geracio de valor, representa uma oportunidade estratégica para essa
articulag¢do. A institucionalizacio das politicas industriais voltadas a
bioeconomia pode servir como catalisadora de processos de integracdo
produtiva, promovendo sinergias regionais e fortalecendo a posi¢io da
América do Sul no cendrio internacional.

Consideracdes finais

A integracgdo produtiva sul-americana, com foco na bioeconomia,
apresenta-se como uma estratégia vidvel e promissora para o desenvolvimento
sustentavel da regido. A valorizac¢io da biodiversidade, a articulacio de
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cadeias produtivas de alto valor agregado e a transi¢do para uma economia
de baixo carbono sio elementos centrais dessa proposta.

Entretanto, para que essa estratégia se concretize, é necessario
enfrentar desafios estruturais que envolvem a harmoniza¢do normativa,
a presenca efetiva do Estado em territérios estratégicos, a infraestrutura
bésica e a continuidade das politicas industriais. A auséncia de marcos
regulatérios comuns, a inseguranca juridica, a atua¢io do crime organizado
e a descontinuidade administrativa sdo obstaculos que comprometem a
viabilidade dos projetos e a atra¢io de investimentos.

A institucionaliza¢io de politicas publicas voltadas a bioeconomia,
conduzidas pelo Estado e articuladas com os paises vizinhos, representa um
caminho possivel para superar esses desafios. A construgio de estratégias de
longo prazo, baseadas em vantagens comparativas regionais e em sinergias
produtivas, pode consolidar a América do Sul como referéncia global em
inovacio, sustentabilidade e desenvolvimento econémico inclusivo.

A bioeconomia, ao integrar conhecimento tradicional, ciéncia,
tecnologia e respeito a diversidade bioldgica, oferece uma oportunidade
Unica para transformar a matriz produtiva da regido. A ado¢io de politicas
coordenadas, a amplia¢do da infraestrutura e a garantia de seguranca
juridica sdo condi¢ces indispenséveis para que essa transformacgéo ocorra
de forma efetiva e duradoura.
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Capitulo 16

Desafios y oportunidades para la integracion
. I .
reglonal en America del Sur

Anahi Amar?

Resumen: El capitulo presenta un panorama de la integracién regional
en América del Sur. El andlisis aborda la tendencia decreciente en los
niveles de comercio intrarregional, los interrogantes y las causas de este
fenémeno y, finalmente, las posibles medidas para revertirlo. El perfil
del comercio intrarregional en América del Sur es mds diversificado y
complejo que el que los mismos mantienen con el resto del mundo. Este
relativamente bajo nivel de integracién comercial ha sido objeto amplio
de investigacién. Diversos factores estructurales explican la caida de los
intercambios intrarregionales, uno de ellos es la dificultad de la regién
para crecer, desemperio que ha restringido las capacidades de expansién
del comercio regional. Otros factores con considerable impacto son: la
competitividad de China en el sector de manufactura, la caida constante de
la productividad relativa de los paises sudamericanos en comparacién con las
potencias industriales. Los flujos de inversién productiva intrarregional son
aspectos igualmente importantes. Junto a las variables macroeconémicas
se afladen otros factores que condicionan el potencial de expansién del
comercio entre paises de América del Sur, como la infraestructura, tanto
fisica como digital, los sistemas facilitacién y de pagos y la armonizacién
normativa regional.

Palabras clave: Integracién regional; Desarrollo productivo; América del
Sur; Asimetrias regionales

1 Asistente Superior de Asuntos Econdémicos de la oficina de la Comision Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) en la Argentina. E-mail: anahiamar@cepal.org. DOI: 10.61623/2026.9786552091789.a17
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Introduccién

Laintegracién regional en América del Sur ha sido objeto de andlisis
por parte de organismos internacionales, académicos y responsables de
politicas publicas. En las tltimas décadas, se ha observado una tendencia
decreciente en los niveles de comercio intrarregional, lo que ha suscitado
interrogantes sobre las causas de este fenémeno y las posibles medidas para
revertirlo, habida cuenta de que se trata de un comercio mas diversificado
y complejo que el que los paises de esta subregién mantienen con el resto
del mundo. A continuacién, presentaré algunos elementos que procuran
contribuir a explicar la caida del comercio subregional, asi como las
alternativas para fortalecer la integracién comercial y productiva en la
region.

Integracién regional limitada y factores determinantes

Las exportaciones e importaciones entre los paises de América
del Sur dentro del mercado subregional representan el 16% y el 19%,
respectivamente, del total de sus operaciones comerciales (Grafico 1). Estos
porcentajes, aunque significativos, resultan bajos en comparacién con
otras regiones del mundo. Por ejemplo, la zona euro y los paises asiaticos
registran niveles de comercio regional cercanos al 60%, mientras que en

América del Norte el comercio entre paises alcanza aproximadamente el
30%.
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Grafico 1 — Paises de América del Sur:
exportaciones e importaciones
hacia y desde paises de América del Sur, 2023

(En porcentajes del total de exportaciones e importaciones)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de UN Comtrade.

Este relativamente bajo nivel de integracién comercial ha sido objeto
de estudio por parte de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), que ha identificado diversos factores estructurales que
explican esta situacién. En primer lugar, destaca la dificultad de la regién
para crecer: en las dltimas dos décadas, el crecimiento econémico de la
regién no ha superado el 1% anual. Este desempefio ha restringido las
capacidades de expansién del comercio regional.
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Grafico 2 — América del Sur: tasa de crecimiento del PIB, 1991-2024

(En porcentajes, sobre la base de délares constantes de 2018)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la CEPAL.

Por otro lado, la irrupcién de China como proveedor global de
manufacturas a comienzos de los afios 2000 ha tenido un impacto significativo
en los patrones de comercio de América del Sur. La competencia china
ha desplazado el comercio intraindustrial entre los paises de la regién,
afectando negativamente la dindmica de integracién. Este fenémeno ha
sido ampliamente documentado por la CEPAL, que ha sefialado cé6mo la
emergencia de China ha modificado las relaciones comerciales tradicionales
(Durén Lima y Pellandra, 2017; Amar y Garcia Diaz, 2018, entre otros).

Un tercer elemento, vinculado con los anteriores, radica en la caida
constante de la productividad relativa de los paises sudamericanos en
comparacién con las potencias industriales. Con pocas excepciones,
entre las que se ubican Chile, Pert y Uruguay, los paises de América del
Sur tendieron a ensanchar sus brechas de productividad respecto de los
Estados Unidos: en 2024, la productividad de los paises de la subregién era
de entre el 11% y el 38% de la productividad estadounidense, porcentajes
que ascendian a 51% y 13% en 1997. De modo que, estas brechas, lejos
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de reducirse, se han ampliado en las tltimas décadas, lo que ha limitado
la competitividad regional y ha dificultado la consolidacién de cadenas
de valor integradas.

Grafico 3 - Paises de América del Sur: productividad relativa
frente a los Estados Unidos, 1990-2024

(En porcentajes de la productividad de los Estados Unidos)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de The Conference Board.

Infraestructura, comercio digital y barreras regulatorias

A los factores macroeconémicos y las capacidades productivas se
afiaden otros factores que condicionan el potencial de expansién del
comercio entre paises de América del Sur. La infraestructura, tanto fisica
como digital, constituye un elemento clave para el fortalecimiento de
la integracién regional. En el &mbito digital, se observa una intensidad
creciente de las transacciones comerciales entre los paises de América del
Sury sus socios externos, mientras que el comercio digital intrarregional
enfrenta obstaculos significativos. La armonizacién de las plataformas
de e-commerce para realizar compras transfronterizas, asi como de los
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mecanismos de pago, incluidas las billeteras virtuales, y el desarrollo
de sistemas logisticos confiables, representan desafios que dificultan el
desarrollo del comercio digital dentro de la regién.

Este déficit en infraestructura digital se suma a las limitaciones
fisicas que aun persisten en varios paises sudamericanos. Aunque algunos
han logrado avances importantes en el desarrollo y mejora de sus redes
logisticas, otros contindan enfrentando desafios para alcanzar los
estdndares minimos requeridos. Los indicadores internacionales utilizados
para evaluar la calidad de la infraestructura exportadora revelan que, si
se considera especificamente el comercio intrarregional, las deficiencias
son aun mds pronunciadas CEPAL (2023).

Las medidas regulatorias no arancelarias representan otro obstaculo
relevante para la integracién regional. A pesar de la virtual eliminacién
de aranceles en muchos casos, la existencia de requisitos normativos
heterogéneos entre los paises dificulta o incluso impide ciertos flujos
comerciales. Estas barreras incluyen diferencias en certificaciones,
normas técnicas, procedimientos aduaneros y requisitos administrativos.
Oportunamente, la CEPAL ha cuantificado el impacto de estas medidas,
estimando su equivalencia en términos de aranceles CEPAL (2021). En el
periodo seleccionado para el analisis, en casi todos los paises de América del
Sur, los equivalentes ad valorem de las medidas no arancelarias superaban
ampliamente los aranceles promedio aplicados.

Oportunidades para una mayor integracién subregional

La estructura de las exportaciones dentro de América del Sur revela
una mayor proporcién de manufacturas con cierto grado de complejidad, en
contraste con las exportaciones al resto del mundo, que estdn dominadas
por bienes primarios y manufacturas basadas en recursos naturales. Este
rasgo es particularmente destacable en el Mercosur, con intercambios
de impronta fuertemente manufacturera: mas del 50% del comercio se
compone de manufacturas industriales de distinto grado de complejidad
(CEPAL, 2025a). Esta diferencia evidencia el potencial de la integracién
regional para fomentar una matriz productiva mas diversificada y menos
dependiente de productos basicos.
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Ademas, la participacién de pequefias y medianas empresas en el
comercio intrarregional contribuye a la generacién de empleo de calidad
y al fortalecimiento de capacidades productivas locales. La integracién
comercial, por tanto, no solo tiene implicancias econémicas, sino también
sociales y estructurales.

La inversion extranjera directa realizada por empresas de América del
Sur refleja un interés creciente por fortalecer vinculos dentro de la propia
region. La CEPAL ha cuantificado recientemente las inversiones extranjeras
directas de empresas de toda América Latina y el Caribe e identificado
que, si bien solo unos pocos paises invierten cantidades significativas
en el extranjero, las salidas de inversién de la regién crecen y una parte
significativa de esas inversiones se dirige a paises vecinos, lo que da lugar
al fenémeno de las empresas translatinas. De los montos invertidos fuera
de sus paises de origen, cerca de 10.000 millones de délares se destinan
a otros paises de la regidn, lo que constituye una masa critica de interés
econdémico regional (CEPAL, 2025b).

Este comportamiento empresarial refuerza la idea de que existen
condiciones materiales para avanzar en la integracién productiva.
Las inversiones intrarregionales permiten la creacién de redes empresariales,
el desarrollo de capacidades locales y la generacién de empleo calificado,
contribuyendo asi a la cohesién econémica de América del Sur.

Condiciones para una integracion mas profunda

La posibilidad de una integracién mas profunda depende de la
superacién de diversas restricciones estructurales. Entre ellas, se destacan
las medidas regulatorias que limitan los flujos comerciales, las asimetrias
entre paises y, sobre todo, la falta de coordinacién en politicas productivas.
Sortear estos desafios es fundamental no solo para profundizar la integracién
regional, también para que los paises mas pequefios puedan participar
en igualdad de condiciones y beneficiarse del comercio intrarregional.

Resulta esencial que las politicas de desarrollo productivo nacionales se
articulen a nivel regional, permitiendo sinergias entre los distintos paises.
Coplementariamente, mecanismos como el Fondo para la Convergencia
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Estructural del Mercosur (FOCEM) son instrumentos clave para compensar
las disparidades y promover una integracién mds equitativa.

Los esquemas de integracién existentes, como el Mercosur, han
intentado en el pasado establecer estrategias comunes bajo el amparo de
un arancel externo comun. Sin embargo, el deterioro del comercio regional
evidenciado desde hace mdas de dos décadas, evidencia la necesidad de
revisar los mecanismos y, sin comprometer la soberania de los Estados,
eventualmente, instrumentar otros mas efectivos para este periodo
histérico particular.

Mecanismos atn poco explorados son aquellos que puedan generar
incentivos a la demanda de bienes y servicios de origen regional que
puedan estimular el consumo de productos sudamericanos en la propia
regién y ampliar y fortalecer los mercados locales. Las inversiones en
infraestructura, incluidas las orientadas a plataformas, sistemas de pagos
y logistica para el comercio digital, también son fundamentales para
facilitar las transacciones y reducir los costos operativos.

Las frecuentes dificultades vinculadas a la falta de compatibilidad
de los sistemas de pagos digitales representan una barrera técnica que
limita el comercio electrénico intrarregional. Superar estos obstaculos
requiere cooperacién tecnolégica, armonizacién normativa y voluntad
politica para construir una infraestructura digital integrada.

Consideraciones finales

La integracién regional en América del Sur enfrenta desafios
estructurales que requieren respuestas estratégicas coordinadasy sostenidas.
Elbajo crecimiento econémico, la emergencia de nuevos actores globales,
las brechas de productividad, las deficiencias en infraestructura y las
barreras regulatorias constituyen obstidculos que deben ser abordados
de manera integral.

Sin embargo, también existen oportunidades concretas para avanzar
en la construccién de una regién mas cohesionada, competitiva y resiliente.
La existencia de empresas translatinas, el interés por invertir dentro dela
regién, la complementariedad productiva y el potencial de las pequefias
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y medianas empresas son elementos que pueden ser aprovechados para
fortalecer los vinculos econémicos y sociales entre los paises sudamericanos.

La coordinacién de politicas nacionales, la armonizacién normativa,
la inversién en infraestructura y la promocién de preferencias regionales
son pilares fundamentales para avanzar hacia una integracién efectiva.
En este sentido, se requiere voluntad politica, compromiso institucional
y participacién activa de todos los sectores involucrados.
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Capitulo 17
Integra¢io regional, satde e desenvolvimento
produtivo

Reginaldo Arcuri*

Resumo: O capitulo analisa os desafios e as perspectivas da integracio
regional sul-americana a partir de uma abordagem voltada 4 execugdo de
politicas publicas, destacando limites institucionais, entraves regulatérios
e anecessidade de maior coordenacéo politica. Com base em experiéncias
acumuladas em iniciativas de integra¢io produtiva, infraestrutura e satide,
o texto evidencia que a principal fragilidade do processo integracionista
reside na baixa capacidade de implementacio e na auséncia de engajamento
efetivo de tomadores de decisio. O capitulo discute propostas concretas
para superar tais obstaculos, com énfase na coordenagdo ministerial, na
articulagdo entre institui¢ées financeiras e na harmonizagio regulatéria
entre paises. No campo setorial, destaca-se o potencial da cooperacio em
saude, especialmente na produgio regional de medicamentos biotecnoldgicos,
como estratégia para fortalecer a soberania sanitaria e reduzir a dependéncia
externa. Adicionalmente, aponta-se a biodiversidade como ativo estratégico,
cujo aproveitamento exige marcos legais eficazes e maior integracdo
entre ciéncia, industria e Estado. Conclui-se que o avanc¢o da integra¢io
regional depende menos da criagdo de novas estruturas institucionais e
mais do fortalecimento da governanca, da continuidade administrativa e
da capacidade de execugdo, sendo essencial uma abordagem pragmatica,
orientada a resultados e baseada em cooperacdo efetiva entre os paises
da regido.

1 Eeconomista, foi presidente do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) e secretario-executivo
do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (MDIC). Atualmente, é presidente do
Conselho de Administragdo do Grupo FarmaBrasil, entidade que representa a indstria farmacéutica
nacional. Atua em temas relacionados a politica industrial, inovagéo e desenvolvimento produtivo, com
énfase na integragdo regional e no fortalecimento das cadeias industriais estratégicas. E-mail: rarcuri@
grupofarmabrasil.com.br. DOI: 10.61623/2026.9786552091789.a18
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Palavras-chave: Integracio regional; Governanca; Coordenacio institucional;
Desenvolvimento.

Introducéo

A integracao regional na América do Sul tem sido objeto de debates
recorrentes ao longo das tltimas décadas, revelando tanto avangos quanto
persistentes desafios estruturais. A partir de experiéncias acumuladas em
diferentes fun¢des publicas e institucionais, observa-se que os esforcos de
articulacdo entre paises sul-americanos enfrentam obstaculos relacionados
a capacidade de execucdo, a coordenagio politica e a continuidade dos
projetos. A presente reflexdo aborda aspectos histéricos e contemporaneos
da integragio regional, com destaque para iniciativas no setor produtivo,
infraestrutura e saide, além de propor caminhos concretos para o
fortalecimento da coesao regional.

O contexto historico revela que, ji no inicio dos anos 2000, havia
preocupagio com a integracdo de cadeias produtivas, especialmente no setor
automotivo, considerado estratégico para o Mercosul. A atua¢io conjunta
entre representantes do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC) e diplomatas brasileiros evidenciava a relevancia
de negocia¢bes extrarregionais e a busca por maior articula¢do entre os
paises do bloco. A reuniio de presidentes sul-americanos, marcada por
gestos simbdlicos e culturais, como a apresenta¢io da Orquestra Jovem da
Venezuela, também serviu de catalisador para o lancamento de programas
estruturantes voltados a integracio fisica e econémica da regido.

Entre os projetos destacados, o Programa Nacional dos Eixos de
Integracdo e Desenvolvimento do Brasil representou uma tentativa
concreta de articular politicas publicas com foco na conectividade regional.
Desenvolvido no d&mbito do Ministério do Planejamento, o programa
extrapolava os limites territoriais brasileiros, especialmente ao abordar
o Arco Norte, e propunha conexdes com o Caribe e o Pacifico. As reunites
com liderancas locais revelaram que o interesse das regides amazoénicas
e fronteiricas estava voltado para rotas alternativas, como os portos da
Guiana Francesa e da Venezuela, e no para os tradicionais corredores
logisticos do Sudeste brasileiro.
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Essa perspectiva reforca a necessidade de pensar a integracdo
regional a partir das especificidades territoriais e das demandas concretas
das populacées envolvidas. A articula¢do entre iniciativas nacionais e
propostas continentais exige planejamento técnico, visdo estratégica e
comprometimento politico. A experiéncia com o programa citado demonstra
que é possivel construir pontes entre politicas publicas e projetos de
integracdo, desde que haja coordenacio institucional e engajamento dos
atores envolvidos.

Desafios estruturais da integracio regional

Aintegracdo regional na América do Sul enfrenta entraves estruturais
que dificultam a consolida¢io de politicas efetivas e sustentaveis. Um dos
principais obstaculos é a auséncia de capacidade executiva nos programas
e projetos propostos. A criacdo de novas estruturas institucionais,
embora bem-intencionada, ndo tem se mostrado suficiente para garantir
a implementac¢io de a¢bes concretas. A experiéncia com entidades como
a Comunidade Sul-Americana de Na¢des (CASA), a Unido de Nag¢bes Sul-
-Americanas (Unasul), a Associa¢io Latino-Americana de Integragio (ALADI),
e o0 Mercado Comum do Sul (Mercosul), evidencia que a proliferacdo de
organismos nio necessariamente resulta em maior eficicia institucional.

A superacio desses desafios exige a presenca de tomadores de decisdo
com autoridade e autonomia nos 4mbitos nacionais. A coordenacio de
nivel ministerial, com participa¢io direta de ministros, é essencial para
assegurar que as decisdes tomadas em féruns regionais sejam efetivamente
incorporadas as politicas publicas dos paises envolvidos. A delegacio de
responsabilidades a instancias inferiores, como secretarias executivas
ou coordenacdes técnicas, compromete a capacidade de execucédo e o
engajamento politico necessario para a consolidagdo dos projetos.

A comparagio com a Unido Europeia revela que o sucesso da integragio
naquele contexto estd diretamente relacionado a criagdo de mecanismos
que envolvem os tomadores de decisdo em todas as etapas do processo.
A auséncia desse tipo de estrutura na América do Sul contribui para a
fragilidade institucional dos programas regionais, que muitas vezes se
limitam a declara¢des de intencio sem desdobramentos praticos.
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No ambito do Mercosul, observa-se uma recorrente falta de compro-
metimento dos chefes de Estado com os projetos de integracdo. Reunides
presidenciais sio frequentemente marcadas por formalidades protocolares,
sem participacdo efetiva nas discussées e decisdes. A exce¢do a essa
tendéncia é representada por iniciativas como o Fundo de Convergéncia
Estrutural do Mercosul (FOCEM), que contou com o apoio direto do
governo brasileiro e resultou em avancos concretos. A recente decisio
de destinar novamente recursos ao fundo demonstra a importéincia do
engajamento politico para a viabiliza¢do de projetos regionais.

A continuidade das a¢des de integra¢io depende da institucionalizagdo
de mecanismos que transcendam os ciclos politicos e garantam a perenidade
dos projetos. A articulagio entre governos, institui¢ées financeiras e
organismos técnicos deve ser acompanhada por decisées politicas que
assegurem a execucdo das propostas. Sem esse compromisso, 0s avangos
permanecem limitados e os resultados néo se concretizam.

Iniciativas Estratégicas no Setor da Saude

A area da saude tem se consolidado como eixo estratégico para a
integracdo regional, especialmente apds os impactos da pandemia de
COVID-19, que evidenciaram a vulnerabilidade dos sistemas sanitarios
nacionais e a dependéncia externa na produgio de insumos médicos.
A presidéncia pro tempore do Brasil no Mercosul foi considerada uma
oportunidade para transformar o discurso sobre coopera¢io sanitdria em
ac¢des concretas. Nesse contexto, foi proposta a coordenacio de esforcos
voltados 4 produg¢io conjunta de medicamentos, vacinas e outros insumos
essenciais.

A proposta foi acolhida pelo Ministério da Saude, que designou uma
equipe técnica para liderar os trabalhos, com o objetivo de desenvolver
projetos concretos e vidveis. Entre as iniciativas em curso, destaca-se a
fabrica¢io regional de medicamentos, com foco na superagdo das barreiras
estruturais que dificultam a producio local, especialmente no caso dos
medicamentos de rota de sintese quimica. Esses medicamentos, derivados
do craqueamento do petréleo, dependem de insumos farmacéuticos ativos
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(IFAs) produzidos majoritariamente por paises como China e India, que
dominam as cadeias globais de fornecimento.

A concentrac¢io da produgio de IFAs em poucos paises representa
um desafio para a autonomia sanitdria da América do Sul. A China, por
exemplo, detém a base da cadeia produtiva, com a fabricacido dos chamados
materiais de partida, enquanto a India se especializou na compra desses
insumos e na produgio de genéricos para exporta¢io. A complexidade dessa
cadeia e a escala necesséria para viabilizar economicamente a producio
dificultam a entrada de paises sul-americanos nesse mercado.

Apesar dessas dificuldades, ha segmentos em que a regido apresenta
avancos significativos. A produ¢io de medicamentos biotecnoldgicos,
como os anticorpos monoclonais, representa uma alternativa promissora.
Esses medicamentos seguem uma rota de produgio distinta, baseada em
biotecnologia, e envolvem processos sofisticados de manipulagio genética
de células vivas. A Argentina foi pioneira nesse campo, e o Brasil também
passou a produzir esses medicamentos, que sio utilizados no tratamento
de doencas como cancer, artrite reumatoide e outras enfermidades
autoimunes.

O processo de produg¢io desses medicamentos envolve a modificagio
da cadeia de DNA de células de mamiferos, que passam a produzir protei-
nas especificas em larga escala. Essas células sdo clonadas e cultivadas em
biorreatores, com volumes progressivos, até atingir a escala industrial.
As proteinas produzidas sdo entdo filtradas e transformadas em medi-
camentos de alto custo, que representam uma parcela significativa do
orcamento publico destinado a satide. No Brasil, esses medicamentos
correspondem a 10% do volume de compras na rubrica de alto custo,
mas consomem cerca de 60% dos recursos financeiros dessa categoria.

Diante desse cendrio, propde-se a produ¢io regional compartilhada de
medicamentos biotecnoldgicos, como estratégia para fortalecer a soberania
sanitéria e reduzir a dependéncia externa. A cooperacio entre paises do
Mercosul e da América Latina pode viabilizar a criacdo de plataformas
produtivas integradas, com divisdo de tarefas e especializa¢io por segmentos,
respeitando as capacidades técnicas e industriais de cada pais.
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Regulacio sanitaria e coordenacéo institucional

A produgio e comercializagdo de medicamentos, especialmente os
de natureza biotecnoldgica, exigem rigorosos processos de regulagio
sanitaria. A auséncia de coordenacio entre as agéncias reguladoras dos
paises sul-americanos representa um entrave significativo a integracdo
produtiva regional. A regulagdo coordenada é um requisito indispensével
para viabilizar projetos conjuntos em &reas de alta complexidade técnica,
como a industria farmacéutica.

A comercializagdo de medicamentos depende da obtencio de
registro junto as agéncias de vigilancia sanitdria nacionais, processo que
envolve etapas detalhadas e critérios especificos. As divergéncias entre
os marcos regulatérios dos paises da regido dificultam a harmonizacdo de
procedimentos e a circulagido de produtos entre os mercados nacionais.
No caso do Brasil e da Argentina, por exemplo, ha diferencas substanciais
nos requisitos técnicos e administrativos para o registro de medicamentos.
Uruguai e Paraguai, por sua vez, ainda ndo possuem agéncias sanitarias
plenamente estruturadas, o que limita sua capacidade de participacio em
projetos regionais mais sofisticados.

A superacio dessas barreiras exige a constru¢do de mecanismos de
coordenagio regulatéria, com vistas a harmoniza¢io de normas, a troca de
informacdes técnicas e a cria¢io de procedimentos comuns. A experiéncia
internacional demonstra que a integra¢io produtiva em setores regulados
depende da existéncia de marcos juridicos compativeis e da atuacio conjunta
das autoridades sanitdrias. Sem essa base institucional, os projetos de
cooperagio enfrentam dificuldades operacionais e riscos juridicos que
comprometem sua viabilidade.

Além da regulagdo, a coordenagio entre institui¢des financeiras e
6rgios governamentais é fundamental para o sucesso das iniciativas de
integracdo. A atuagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), em articulacio com a Corporacdo Andina de Fomento
(CAF) e o Fonplata, representa um passo importante na construcio de uma
base financeira para os projetos regionais. No entanto, a disponibilidade
de recursos deve ser acompanhada por decisdes politicas que assegurem
a execu¢io dos projetos e a continuidade das a¢des.
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A presenca de tomadores de decisdo com capacidade de execucio é
um fator determinante para o avanco da integracio regional. A auséncia
desses agentes nas mesas de negocia¢io, mesmo quando ha boas ideias
e propostas técnicas consistentes, impede a concretiza¢io dos projetos.
A experiéncia acumulada demonstra que, sem lideranca politica e
institucional, os processos de integracio tendem a se estagnar, resultando
em ciclos de reunides infrutiferas e em documentos que nio se traduzem
em agdes concretas.

Biodiversidade e Marco Legal

Abiodiversidade representa um dos ativos estratégicos da América do
Sul, com potencial para impulsionar setores como a industria farmacéutica,
abiotecnologia e a pesquisa cientifica. No entanto, a exploragdo sustentével
desse patriménio natural depende da existéncia de marcos legais eficazes e
de mecanismos institucionais que garantam sua aplicagdo. A promulga¢io
de leis voltadas a protegdo e ao aproveitamento da biodiversidade é um
passo importante, mas sua efetividade estad condicionada a capacidade
de implementacio e fiscaliza¢io.

No Brasil, destaca-se a promulgacdo de uma lei voltada a regulagio
do acesso aos recursos genéticos e ao conhecimento tradicional associado,
elaborada com participa¢io da industria farmacéutica, de representantes
do Ministério do Meio Ambiente e de organiza¢ées da sociedade civil.
A proposta buscava estabelecer regras claras para o uso da biodiversidade
em processos produtivos e de pesquisa, promovendo seguranca juridica
e incentivando a inovacio.

Apesar das expectativas geradas, a aplicagio da lei tem enfrentado
criticas quanto a sua efetividade. A auséncia de resultados concretos
e a dificuldade de operacionaliza¢io dos dispositivos legais indicam a
necessidade de revisio dos mecanismos de implementacio. A experiéncia
revela que a simples existéncia de um marco legal nio é suficiente para
garantir a prote¢do e o aproveitamento sustentavel da biodiversidade.

E necessario que haja articulacdo entre os setores publico e privado,
capacita¢io institucional e mecanismos de monitoramento e avaliacio.
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A integracdo regional pode contribuir para o fortalecimento da
governanga da biodiversidade, por meio da harmonizagio de legisla¢des, da
cooperagio cientifica e da criacio de plataformas de pesquisa compartilhadas.
A troca de experiéncias entre os paises da regido e o desenvolvimento de
projetos conjuntos podem ampliar a capacidade de prote¢io dos ecossistemas
e de geracdo de valor a partir dos recursos naturais. A biodiversidade,
nesse sentido, deve ser considerada um vetor estratégico da integracao
sul-americana, com potencial para promover desenvolvimento sustentéavel,
inclusio social e inovagio tecnoldgica.

Consideracoes finais

Aintegracdo regional na América do Sul constitui um desafio complexo
e multifacetado, que exige articulagdo institucional, lideranca politica e
capacidade técnica para sua efetivacio. A analise das experiéncias acumuladas
ao longo das dltimas décadas revela que, embora haja consenso sobre a
importancia da cooperagio entre os paises da regido, os avangos concretos
permanecem limitados por entraves estruturais, falta de coordenacio e
auséncia de mecanismos de execucio eficazes.

A superacio desses obsticulos demanda a constru¢io de uma
governanca regional baseada na participac¢do ativa de tomadores de
decisdo, na harmoniza¢io de marcos regulatérios e na institucionaliza¢do
de mecanismos de financiamento e acompanhamento. A atuac¢do conjunta
de governos, institui¢ées financeiras, agéncias reguladoras e setores
produtivos é essencial para transformar propostas em resultados tangiveis.

O setor da sadde, especialmente no campo da produ¢io de medi-
camentos biotecnoldgicos, representa uma oportunidade concreta de
cooperacio regional. A criacio de plataformas produtivas integradas, a
coordenagio regulatdria e o compartilhamento de capacidades industriais
podem fortalecer a soberania sanitaria da regido e reduzir a dependéncia
de mercados externos. Da mesma forma, a biodiversidade deve ser tratada
como ativo estratégico, com potencial para impulsionar a inovagio e o
desenvolvimento sustentédvel, desde que acompanhada por marcos legais
eficazes e mecanismos de implementacio robustos.
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A experiéncia demonstra que a integracio regional nido se constrdi
apenas com declarac¢des diplomaticas ou com a criagio de novas estruturas
institucionais. E necessério que haja comprometimento politico, continuidade
administrativa e capacidade de execu¢io. A construcio de um futuro
comum para os paises da América do Sul depende da disposi¢io de seus
lideres em colocar a integracdo como prioridade estratégica, mobilizando
recursos, conhecimento e vontade politica para enfrentar os desafios e
aproveitar as oportunidades que a coopera¢io regional oferece.
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Capitulo 18

Desenvolvimento regional e integragﬁo das areas
de fronteira: estratégias e a¢des do Ministerio da
Integragﬁo e Desenvolvimento Regional

Vitarque Lucas Paes Coélho!

Resumo: A Faixa de Fronteira brasileira abrange 11 estados e cerca de 600
municipios, fazendo limite com dez paises sul-americanos e incluindo 34
cidades gémeas caracterizadas por intenso fluxo transfronteirico. Essas dreas
apresentam elevada complexidade social, econémica e institucional, o que
exige politicas publicas especificas para enfrentar desafios relacionados a
infraestrutura, 4 seguranca, ao desenvolvimento produtivo e 4 integracio
regional. O capitulo analisa as principais diretrizes e instrumentos adotados
pelo Ministério da Integracio e Desenvolvimento Regional (MIDR), com
destaque para a Politica Nacional de Fronteiras (PNFron) e o Programa
Fronteira Integrada (PFI). Examina também iniciativas territoriais
e projetos estruturantes em curso, como como o PACTAS - Parque
tecnolégico no Alto Solimdes, na triplice fronteira Brasil, Peru e Colémbia.
Argumenta-se que o planejamento territorial, a articulagio federativa e
a construc¢do de mecanismos de governanca local sdo elementos centrais
para promover o desenvolvimento sustentdvel dessas regides. Conclui-se
que o fortalecimento institucional e a coordenacio entre atores nacionais
e locais sdo determinantes para transformar as dreas de fronteira em
espacos dinimicos de integracio regional e desenvolvimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional; Inova¢io; Faixa de fronteira;
Integracio regional.

1 Edoutor em Desenvolvimento Econémico pela Unicamp e atua desde 2003 na gest4o da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional. Coordenou o programa Rotas de Integragdo Nacional no Ministério da
Integragao e Desenvolvimento Regional (MIDR) e exerceu fungdes no MDR e no MAPA em éreas de sistemas
produtivos, agroindustria e inovagao. Atualmente, lidera iniciativas de desenvolvimento territorial, bioeconomia
eintegragao regional no MIDR. E-mail: vitarque.coelho@mdr.gov.br. DOI: 10.61623/2026.9786552091789.a19
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Introducio

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), conduzida
pelo Ministério da Integracido e Desenvolvimento Regional (MIDR),
constitui um instrumento estratégico, cuja finalidade é reduzir as
desigualdades econémicas e sociais, intrarregionais e inter-regionais
brasileiras, por meio da criacdo de oportunidades de desenvolvimento
que resultem em crescimento econémico sustentavel, geracio de renda e
melhoria da qualidade de vida da populagdo. Com foco especial nas dreas
de fronteira, essa politica busca promover a integracio produtiva, social
e institucional de regides historicamente marginalizadas, por meio de
ac¢des coordenadas entre diferentes esferas governamentais e setores da
sociedade e do empresariado.

As areas de fronteira apresentam caracteristicas especificas que
dificultam sua inserc¢do nos processos convencionais de desenvolvimento.
Distantes dos centros urbanos e carentes servicos de qualifica¢io profissional
einfraestrutura basica, essas regides enfrentam graves desafios relacionados
a seguranca publica, ameaca de atividades ilicitas e baixa densidade
econdémica. Nesse contexto, o MIDR atua como agente articulador de
politicas publicas e investimentos voltados 4 indu¢io do desenvolvimento
sustentdavel, a promo¢io da cidadania e a integragdo regional.

A Faixa de Fronteira brasileira abrange 11 estados e cerca de 600
municipios, fazendo limite com 10 paises: Guiana Francesa, Suriname,
Guiana, Venezuela, Colémbia, Peru, Bolivia, Paraguai, Argentina e Uruguai.
Nessa regido, destacam-se 34 cidades gémeas, caracterizadas por intensa
interacdo transfronteirica. A complexidade dessas dreas exige abordagens
especificas, capazes de lidar com os desafios de infraestrutura, seguranga,
desenvolvimento econémico e integragdo social.
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Figura 1 - Arcos da Faixa de Fronteira e Cidades Gémeas
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O presente capitulo apresenta as principais diretrizes, acdes e
instrumentos utilizados pelo MIDR para fomentar o desenvolvimento
das dreas de fronteira, com destaque para o Programa Fronteira Integrada
(PFD), a Politica Nacional de Fronteiras (PNFron) e os projetos em curso
nos estados fronteiri¢cos. A abordagem adotada combina inovagio,
seguranca e sustentabilidade, articulando-se com atores locais, nacionais
e internacionais.

Diretrizes da Politica Nacional de Fronteira

A Politica Nacional de Fronteira (PNFron) foi instituida pelo Decreto
n® 12.038 de 29 de maio de 2024, com o objetivo de estabelecer uma
estratégia integrada para o desenvolvimento das regides fronteiricas.
A PNFron tem por finalidade orientar as acdes do Poder Executivo federal
para a atua¢io coordenada com os entes federativos e com as institui¢ées
privadas, com vistas a promoc¢io da seguranca, do desenvolvimento
sustentavel, da integracdo regional, dos direitos humanos, cidadania e
protecido social nas fronteiras brasileiras.

A gestdo dessa politica envolve a atuagio coordenada de diversos érgaos
federais. O Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
(GSI PR) coordena as politicas de seguranca publica e defesa nacional,
incluindo a a¢io integrada das policias federal, estaduais e municipais,
além das Forcas Armadas; o MIDR é responsével pela coordenacio das
ag6es de desenvolvimento sustentavel; o Ministério das Rela¢ées Exteriores
(MRE) é encarregado do didlogo com os paises vizinhos; ja o Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC_ coordena as a¢des de direitos
humanos e prote¢io social, incluindo a politica de migra¢des.

Instrumentos e setores estratégicos para o desenvolvimento
regional

O Programa Fronteira Integrada — PFI?, coordenado pelo MIDR e
formalizado pela Portaria n® 2.413, de 9 de julho de 2024, constitui-se
como o principal instrumento ministerial de fomento ao desenvolvimento

2 Ver: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional /programa-fronteira-integrada-pfi.
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regional das dreas de fronteira. O PFI tem objetivo geral incentivar o
desenvolvimento econdmico, social e produtivo no territério da faixa
de fronteira, por meio da cooperacio entre os paises vizinhos, visando
a criagdo de oportunidades que resultem em atra¢do de investimento,
crescimento econdmico, inovagio, redugio das assimetrias e desigualdades,
geracdo de trabalho e renda por meio de planos, programas e projetos
de desenvolvimento regional sustentavel que beneficiem as popula¢des
localizadas nas regides de fronteira.

As acbes de incentivo ao desenvolvimento econdémico, social e
produtivo fundamentadas no PFI tém foco em setores dindmicos de fronteira
tecnolégica, tais como a Bioeconomia, as Tecnologias de Informacéo e
Conectividade (TICs) e a Economia Circular, requisitos essenciais para
atracio de investimentos e desenvolvimento de cadeias produtivas
estratégicas capazes de agregar valor a produgdo regional no territério
da faixa de fronteira. Esses setores foram identificados como prioritarios
para a inducio de atividades produtivas sustentaveis e inovadoras em
regides de baixa densidade econémica.

A Bioeconomia® propde alternativas de desenvolvimento que
preservam os recursos naturais, especialmente a floresta em pé, sendo
aplicdvel ao bioma amazénico e a outros biomas fronteiri¢os, como o
Pantanal, o Cerrado, o Pampa e a Mata Atlantica. As TICs, por sua vez,
abrangem a conectividade, inteligéncia artificial, transformagéo digital,
elementos essenciais para a estruturacio de cadeias produtivas modernas.
Ja a Economia Circular envolve o reaproveitamento de recursos, como
dguas residuais e residuos sélidos organicos, além da utilizagdo de energias
renovaveis, como a solar e a bioenergia.

Esses pilares tém potencial para multiplicar oportunidades econémicas
na Faixa de Fronteira, viabilizando a criagcido de novos produtos e servicos
e a instala¢io de novos segmentos produtivos e empresas, com aumento
da geragio de investimento, emprego e renda nos territérios fronteiricos.

3 A Bioeconomia mereceu atengdo especial do MIDR, que desenvolveu a iniciativa BioRegio — Estratégia
Nacional de Bioeconomia e Desenvolvimento Regional Sustentavel, que visa promover o desenvolvimento
sustentavel e inclusivo das regides brasileiras por meio da bioeconomia, que consiste em atividades
econdmicas baseadas na biodiversidade e no uso inovador e sustentavel dos recursos naturais. Ver: hteps://
www.gov.br/mdr/pt-br/bioregio.
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A presenca de infraestrutura basica — energia elétrica confidvel, d4gua de
qualidade e conectividade - é condi¢io fundamental para atrair investimentos
privados e consolidar cadeias produtivas locais.

Projetos em curso nas areas de fronteira

O MIDR e parceiros tem conduzido diversos projetos nas regides de
fronteira, com destaque para a implantacdo de ecossistemas de inovagio
regional e territorial em cada um dos 11 estados fronteiricos. Essa iniciativa
é fruto de cooperagdo técnica entre o MIDR e o Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, e visa combinar os eixos de
seguranca e desenvolvimento por meio da articulagdo com atores locais
de inovacio.

Um dos exemplos mais relevantes é a instalacido do PACTAS* -
Parque tecnolégico no Alto Solimées, na triplice fronteira Brasil, Peru e
Colombia. A regido é atravessada pela Rota de Integraciao Sul-americana®
Manaus-Chancay e apresenta potencial para se tornar um polo logistico
transfronteirico estratégico.

4 Ver: https://pactas.org/.

5 O projeto Rotas de Integragéo Sul-Americana, coordenado pelo Ministério do Planejamento e Orcamento
(MPOQ), visa fortalecer o desenvolvimento econdmico brasileiro a partir da integragao infraestrutural
com os paises vizinhos e a conexdo exportadora pelo Oceano Pacifico. O projeto identificou cinco rotas
prioritarias, que conectam diferentes estados brasileiros aos paises vizinhos, principalmente através de
novas infraestruturas rodoviarias, ferroviarias, portuarias e digitais, seu objetivo maior é aproximar o Brasil
de seus parceiros, aumentando a competitividade das exportagdes e promovendo o desenvolvimento
de dreas fronteirigas. Ver: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/articulacao-institucional /
rotas-de-integracao-sul-americana.
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Figura 2 - Rota Sul-americana 2: Manaus-Chancay
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O projeto do Parque Tecnoldgico do Alto Solimdes conta com repasses
do MIDR para a Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e para o
Instituto Federal do Amazonas (IFAM), que desenvolve o Centro Mapati
de Inovag¢io no territério . Recentemente, em evento promovido pela
Rede Pan-Americana de Bioeconomia em Leticia-Colémbia, o PACTAS
foi reconhecido como o maior projeto de Bioeconomia, com entregas
concretas na Amazdnia Legal.

O MIDR busca ainda fortalecer as a¢cdes no territério do Alto Solimdes
em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
por meio de investimentos complementares em governanca territorial
transnacional, formac¢io empreendedora, mecanismos de geragio de
inovagdo —laboratérios, incubadoras e aceleradoras — e desafios tecnolégicos
regionais, além da constru¢do de um portfélio de projetos de infraestrutura
inteligente para a Amazoénia.

Ja no sul do pais, destaca-se o apoio a instalagdo do PATES - Parque
Tecnoldgico Binacional de Santana do Livramento-RS?, na fronteira com
Rivera, no Uruguai, por meio de consultorias de projeto e estruturacio da

6 Ver: http://www.centromapati.org/.
7 Ver: https://[www.pates.com.br/.
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governanca local transfronteirica. Essa regido ja apresenta um processo
de integracdo consolidado, com é4reas urbanas conurbadas com a cidade
gémea de Rivera, compartilhamento de negécios, costumes e linguagem.
O projeto envolve captagio de recursos via FOCEM?® - Fundo para a
Convergéncia Estrutural do Mercosul, totalizando cerca de R$ 40 milhdes
(aproximadamente US$ 6 milhdes), e contempla setores estratégicos como
energia renovavel, apoio tecnolégico ao agronegécio e gestio climatica.

O estado do Rio Grande do Sul, recentemente afetado por enchentes
de grande magnitude, tem se voltado a implementagdo de instrumentos
mais eficazes de gestdo climética, visando mitigar futuros desastres.
A articulagdo entre inovagio, infraestrutura e sustentabilidade é central
para a consolida¢io desses projetos como vetores de desenvolvimento
regional.

Planejamento territorial e governanca local

O MIDR atua como um dos principais 6rgios de apoio a execugio de
emendas parlamentares nos territdrios brasileiros. Entre 2020 e 2025,
foram investidos cerca de R$ 2,5 bilhées em emendas parlamentares
nas dreas de fronteira amazonica, majoritariamente para a aquisicio de
equipamentos e a¢des de infraestrutura basica, embora sem planejamento
aprofundado

Com efeito, o planejamento territorial das dreas de fronteira tem
sido retomado ap6s mais de uma década de interrupgdo. Para superar
essa lacuna, estd em andamento um esfor¢o de planejamento territorial
que visa orientar melhor os investimentos futuros, seja por meio de
emendas, crédito privado — como o do BNDES - ou parcerias internacionais.
O MIDR, a partir de contrato com o Instituto Brasileiro de Administracio
Municipal (IBAM), e parcerias com o GSI PR, o Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (Ipea), a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazoénia (SUDAM) e o Consércio da Amazoénia Legal (CAL), coordena
a atualiza¢do dos Planos de Desenvolvimento e Integracio da Faixa de
Fronteira PDIFFs, iniciando pelo Arco Norte de Rondénia.

8  Ver: https://focem.mercosurint/pt/o-que-e-focem/.
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A iniciativa chamada Fronteiras da Amazo6nia® busca estruturar
a governanca estadual nas dreas de fronteira — Nucleos Estaduais de
Fronteira (NEFS) — e elaborar os Planos Estaduais de Desenvolvimento
e Integracdo da Faixa de Fronteira (PDIFFs) do Arco Norte e Rondénia.

Entre os produtos ja entregues, destaca-se o diagndstico atualizado
das areas de fronteira, disponivel em plataforma digital, com dados
socioecondémicos e ambientais recentes e compilacido de informacées
censitarias. Também foi realizado um mapeamento institucional baseado
na abordagem da séxtupla hélice'?, envolvendo os principais atores
locais, regionais e nacionais. As oficinas regionais foram realizadas, com
participacdo dos representantes técnicos e institucionais identificados no
mapeamento e gerou as Carteiras de Projetos de cada territério fronteirico
trabalhado'!, a partir dos seguintes eixos tematicos:

+  Ordenamento Territorial, Regularizacio Fundiaria e Gestdo
Ambiental e Climatica;

« Infraestrutura para o Desenvolvimento;

« Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis e Inclusio Social;
+  Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais;

+ Integracio Regional, Migracdes e Seguranca Oficinas.

A previsdo é que até o primeiro trimestre de 2026 sejam redigidos e
aprovados os Planos de Desenvolvimento Integrado da Faixa de Fronteira
(PDIFFs) dos estados do Acre, Amapd, Amazonas, Pard, Rondénia e Roraima,
permitindo maior precisio nos investimentos publicos e privados. Esses
planos também visam apoiar os estados na constitui¢io de seus Nucleos
Estaduais de Fronteira (NEFs), estruturas de governanca subnacional
voltadas a inteligéncia territorial, articulagio interinstitucional e gestdo de
projetos de desenvolvimento regional nos territérios estaduais fronteiricos.

Apesar da previsio legal, poucos estados possuem esses nicleos em
funcionamento. Segundo levantamento realizado, apenas os estados do
Amazonas e de Rondénia contam com nicleos operacionais. O Rio Grande

9 Ver: https://www.fronteirasamazonia.ibam.org.br/.
10 Ver: hteps://www.gov.br/mdr/pt-br/bioregio/sextupla-helice.
11 Ver: htps://www.fronteirasamazonia.ibam.org.br/.
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do Sul e 0 Amapa possuem previsdo legal, mas ainda ndo implementaram
essas estruturas de forma gerencial. A constituigio desses nicleos é
considerada essencial para a consolida¢io de uma governanca eficaz
nas dreas de fronteira, a partir de uma perspectiva de pacto federativo
entre Unido e Estados para o desenvolvimento da Faixa de Fronteira, a
exemplo das politicas publicas de satude, educacio e assisténcia social que
ja contam com este modelo de coordenagio vertical entre as esferas da
administragdo publica.

Consideracées finais

A atuagio do Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional
nas areas de fronteira representa um esforco estratégico para enfrentar os
desafios histdricos de desigualdade territorial, auséncia de infraestrutura e
vulnerabilidade social. Por meio da articula¢io entre inovagdo, seguranga,
sustentabilidade e governanca, a politica de desenvolvimento regional busca
transformar essas regides em espacos dindmicos, integrados e resilientes.

A institucionaliza¢do da Politica Nacional de Fronteiras e a cria¢io
de instrumentos como o Programa Fronteira Integrada demonstram
o compromisso do Estado brasileiro com a indugio de processos de
desenvolvimento territorial. A identificacio de setores estratégicos —
como a Bioeconomia, as TICs e a Economia Circular - e a implementacio
de projetos concretos em regides como o Alto Solimdes-AM e Fronteira
Oeste-RS evidenciam a viabilidade de a¢ées estruturantes, mesmo em
contextos de baixa densidade econémica.

O Planejamento Territorial, a constitui¢io de Nucleos Estaduais de
Fronteira e a integracio entre diferentes esferas governamentais e atores
locais sdo elementos fundamentais para garantir a efetividade das politicas
publicas. A consolidagdo de uma governanca territorial inteligente e
participativa é condi¢io indispensavel para que os investimentos publicos
e privados gerem impactos duradouros e sustentéveis.

Diante dos desafios contemporaneos, como as mudancas climéticas, os
fluxos migratérios e a crescente complexidade das rela¢des transfronteiricas,
torna-se imperativo fortalecer as capacidades institucionais e técnicas dos
entes federativos. A experiéncia acumulada pelo MIDR e seus parceiros
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oferece subsidios valiosos para a constru¢do de uma agenda nacional de
desenvolvimento territorial que seja inclusiva, inovadora e comprometida
com a reducio das desigualdades regionais e a ativagio dos potenciais de
desenvolvimento dos territérios brasileiros.
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Capl'tulo 19
Autonomia e integragﬁo sul-americana: uma
perspectiva peruana

Rémulo Acurio?

Resumo: Este capitulo examina a integra¢io sul-americana a partir
da tensdo histérica entre os imperativos da autonomia nacional e da
integracdo regional, que tem marcado a trajetéria politica e econémica
dos paises da regido desde o século XIX. Embora a integra¢io tenha
sido reiteradamente defendida como instrumento de fortalecimento da
independéncia e do desenvolvimento, ela permaneceu, em grande medida,
de baixa intensidade, caracterizada por compromissos limitados, fraca
transferéncia de competéncias para instancias regionais e uma identidade
sul-americana ainda pouco enraizada nas sociedades. a andlise destaca que
essa tensdo é particularmente visivel na relacio entre os paises menores
e o Brasil, cuja dimensio econdémica e politica suscita questionamentos
recorrentes sobre lideranca, assimetrias e preservacio da autonomia.
Ao mesmo tempo, reconhece-se que o Brasil tem exercido uma influéncia
regional marcada mais pela cautela do que pela hegemonia, ao passo
que promoveu iniciativas relevantes de concertagdo politica, integracio
fisica e coordenagio regional. O texto argumenta que novas dinimicas
vém alterando o contexto da integragdo sul-americana, como a evolugido
demografica e econdémica do continente, o crescimento das economias
andinas, o aprofundamento das relacées com a Asia — especialmente
com a China —, e a emergéncia de grandes projetos de infraestrutura e
conectividade bioceanica. Nesse cendrio, ganham centralidade os desafios
da integracdo fisica, logistica e administrativa, sobretudo nas zonas de
fronteira e nos corredores entre o Atlantico e o Pacifico. Conclui-se que a

1 Embaixador do Peru no Brasil, diplomata de carreira, tendo servido como cénsul-geral do Peru em Dubai,
Emirados Arabes Unidos. Também foi representante especial adjunto para as Mudancas Climéaticas e
diretor-geral para Assuntos Culturais do Ministério das Relagdes Exteriores do Peru. E-mail: racurio@rree.
gob.pe. DOI: 10.61623/2026.9786552091789.a20
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integracdo sul-americana exige a construgdo de uma visdo comum mais
pragmatica sobre autonomia coletiva, lideranca regional e governanca
sustentavel, capaz de responder as transformagdes geopoliticas, econémicas
e ambientais contemporaneas.

Palavras-chave: Integracdo sul-americana; Bioceanidade; Governanca
regional; Multilateralismo.

A histéria da América do Sul sempre foi marcada por uma tensio
entre dois imperativos: o imperativo da autonomia e o imperativo da
integragdo, ambos visando consolidar a independéncia e o desenvolvimento
de nossas nagoes.

Essa tensio levou, desde o século XIX, a periodos de rivalidade,
aproximacdo e diferenciagdo entre vizinhos sul-americanos, grandes e
pequenos. No caso do Peru, essa tensio nos levou a resolver gradualmente
nossas disputas fronteiricas e a afirmar nosso nio alinhamento em nivel
global. Ao mesmo tempo, desde o final do século XX, nos impulsionou a
construir estruturas associativas, notadamente a Comunidade Andina,
a Organizacio do Tratado de Cooperagio Amazodnica e, posteriormente,
a Alianca do Pacifico. Como se sabe, também levou o Peru a liderar a
aproximacio andina com o Brasil e 0 Mercosul, no inicio do século XXI,
para a cria¢do da Unasul.

No entanto, pode-se dizer que, por mais de um século e meio, peruanos
e sul-americanos professamos uma integra¢io mais retdrica do que real,
porque o processo de transferéncia de funcées e lealdades de Estados para
institui¢cdes supranacionais nunca ocorreu, devido s resisténcias dos
governos, a pressdo limitada do setor privado e a fragilidade da identidade
sul-americana em nossas sociedades.

Os nossos esforcos de integracio foram tardios, com a ALALC e
depois a ALADI; as politicas de substituicdo de importa¢des limitaram
nossas aberturas comerciais por muito tempo; e a Comunidade Andina
de Nagdes e o Mercosul se consolidaram progressivamente, mas com
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compromissos limitados, preservando diversas areas de protecio para
seus Estados e mercados.

Uma pergunta permaneceu em nossas classes politicas e empresariais,
e em nossa opinido publica: se a integracio fortalece ou enfraquece a
autonomia. Como resultado, temos uma integra¢do de baixa intensidade na
América do Sul, com pouca cessdo das respectivas jurisdi¢des econémicas
e de seguranga.

IL.

Meu segundo ponto, abordando o tema deste semindrio, é enfatizar
que essa tensdo entre autonomia e integragdo sempre acompanhou a relagdo
entre os paises menores e o pais maior, o Brasil. Ao longo do século XX e
até o presente, a questdo de como e em que medida se integrar ao Brasil,
sem afetar a prépria autonomia, tem sido repetidamente levantada, dada
a evidente assimetria politica e econédmica. Observe, por exemplo, que a
economia brasileira é hoje 7,6 vezes maior que a do Peru, embora fosse
11 vezes maior em 2000.

Ao fazermos essa pergunta, nés, vizinhos, estamos bem cientes
de que o Brasil é talvez a unica poténcia regional contemporanea a ter
exercido seu poder sem reflexos hegeménicos. Também estamos cientes
de que, no final do século XX, o entendimento geopolitico, democratico
e econdmico do Brasil com a Argentina, inclusive em questdes nucleares,
trouxe consigo uma nova ambi¢do: construir a prosperidade e a paz sul-
-americanas com base nesse amplo equilibrio no Cone Sul.

Da mesma forma, estamos cientes dos esforcos do Brasil, desde o final
do século XX, com o Presidente Cardoso e a primeira reuniio presidencial
sul-americana, cujo 25° aniversirio comemoramos em poucos dias, para
ampliar a visdo da integragdo e concebé-la como uma estratégia coordenada
de desenvolvimento sustentavel. Finalmente, é claro, estamos cientes dos
esforcos do presidente Lula, em seus primeiros mandatos, para construir
a Unasul, e agora, em seu atual mandato, para promover o Consenso de
Brasilia, para criar um espa¢o permanente de cooperagio sul-americana,
com um compromisso com a integra¢io futura, que apoiamos ativamente.
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Gostaria de salientar que, a0 mesmo tempo em que incentivou esses
esfor¢os sul-americanos, o Brasil, ao longo das décadas, herdando tal
vez a diplomacia juridica e cautelosa do Bardo do Rio Branco, pareceu se
questionar continuamente se deveria ou ndo assumir a lideranca plena,
se deveria ou nio exercer sua influéncia de forma mais aberta e enfatica
na sua regiao.

Essa cautela em relagdo a lideranca na regido, que por vezes contrasta
com a sua determinacio de assumir a lideranca em algumas causas globais,
tem levantado diversas perguntas entre nés, seus vizinhos. Por isso, antes
mesmo de vislumbrar “o Brasil no centro do mundo”, como sugere o titulo
deste semindrio, podemos nos perguntar se “o Brasil no centro da América
do Sul” é um dado adquirido ou ainda um projeto a ser construido. Disso
surgem outras questdes: Que tipo de lideranca o Brasil precisa e deseja em
sua prépria regido? Que tipo de lideranca os vizinhos desejam do Brasil?
Como podemos vislumbrar essa lideranc¢a hoje em questées de seguranca,
cadeias de valor, governanca ambiental, ndo alinhamento com grandes
poténcias e construcio de aliancas com o Sul Global?

Essas sdo perguntas relevantes hoje, a luz de véarios novos fatores: a
rivalidade entre EUA e China; a necessidade de uma governanca coordenada
da Amazénia, diante da crise climdtica; a urgéncia de abrir novos mercados
e reorganizar as cadeias de valor no Sul Global e em nivel regional, diante
do protecionismo no Norte; e, com tudo isso, o retorno a mesa da ideia
de bioceanidade, uma ideia antiga que estd ressurgindo hoje por varios
fatores que merecem destaque.

No caso peruano, a ideia de bioceanidade, muito discutida ha quinze
anos, volta a tona apesar de uma situa¢io fronteirica nada animadora.
Temos quase 3 mil quilémetros de fronteira, mas o nivel de integracio
fisica e econémica permanece muito baixo. Ha pouca presenca estatal
nas fronteiras; a infraestrutura é precéria; existe um déficit em servicos
de imigra¢io, alfandega e fitossanitérios; e o comércio é minimo pela
rodovia interoceénica e por vias fluviais. Na verdade, a Amazénia une
simbolicamente o Peru e o Brasil, mas os separa fisicamente.
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I1I.

No entanto, existem vérios fatores de mudanca regional nos tltimos
anos:

1. Em primeiro lugar, a evolu¢io demogréfica e econémica sul-americana.

A medida que o epicentro da economia brasileira se desloca para o
oeste, forma-se, gradualmente, na América do Sul, um arco de densidade
que provavelmente criard, no futuro, uma continuidade de ocupagdo
demografica e econémica entre a costa central do Atlantico e as costas
central e norte do Pacifico sul-americano. E interessante notar que, para
fechar esse arco, o elo faltante é a regiio Centro-Oeste, justamente uma
das regiées com maior crescimento demografico e econémico dos ultimos
vinte anos no Brasil.

2. Em segundo lugar, a evolugdo econdmica andina (peruana, chilena,
boliviana, etc.) e a necessidade de acessar o mercado brasileiro.

No caso do Peru, os indicadores econémicos sdo muito resilientes,
mesmo com a instabilidade politica dos dltimos anos. Crescimento do
PIB e reservas internacionais entre as mais altas da regido; inflagio anual,
taxa de juros e déficit fiscal entre os menores; a moeda mais estével da
América Latina.

O Brasil é nosso primeiro parceiro econémico na América Latina,
com quase 5 bilhées anuais de comercio; e o potencial de exportagdo
do Peru para o Brasil é enorme, a ainda pouco explorado, em produtos
ndo tradicionais, notadamente frutas, pescados, graos e alimentos de
nicho, produtos metaldrgicos, téxteis e servicos de mineragéo, turismo e
gastronomia, entre muitos outros.

3. Uma terceira evolug¢io é o grande boom nas relagdes econémicas dos
nossos dos paises com a China e a Asia-Pacifico.

No caso do Brasil, ndo preciso comentar o aumento do comércio com
a China, que é notével.

No caso do Peru, temos a maior colénia chinesa da América Latina, e
mais de 10% da popula¢io peruana é de ascendéncia chinesa. O valor das
exportac¢des peruanas para a China cresceu em média quase 13% por ano
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nos ultimos quinze anos, e a China é o nosso principal parceiro comercial
global. Além disso, temos acordos de livre comércio com todos os paises
do Férum de Coopera¢io Econémica Asia-Pacifico APEC.

4. Finalmente, em quarto lugar, devo mencionar as iniciativas logisticas
em ambos os paises.

Notamos o novo impulso do Brasil para a interconexio regional por
meio das chamadas cinco rotas de integragdo sul-americanas, que incluem
duas ligadas ao Peru. O denominado “Quadrante Rondén” ja conecta
com o sul do Peru pela rodovia do Pacifico. E a rota norte, na Amazdnia,
se realizada, seria multimodal, até os portos fluviais de Yurimaguas e
Pucallpa, e depois por terra até a costa norte peruana.

Em seu territério, o Peru estd desenvolvendo diversos projetos
rodovidrios, hidrovidrios, ferrovidrios e portudrios, tanto ao longo da
costa quanto na regido andina. Entre eles, devo mencionar, é claro, o porto
de Chancay. Inaugurado em fevereiro deste ano, com um investimento
inicial de US$ 1,3 bilhées, este porto, localizado a 80 km ao norte de
Lima, é totalmente automatizado e é privado, 60% em propriedade de
COSCO SHIPPING Ports de China e 40% da empresa peruana Volcdn.
E o primeiro porto sul-americano com capacidade para receber navios
totalmente carregados de até 24.000 TEUs, com partidas semanais express
de Chancay para Xangai em 23 dias.

J4 conta com linhas alimentadoras com os portos do Chile e do
Ecuador. Em poucos meses, ja esta sendo utilizado para a exportagio a
Asia de carne congelada de Rondoénia e Acre e a importa¢io da China de
insumos eletrdnicos para a SUFRAMA; e sabemos sobre possiveis embarques
experimentais de grios e madeira brasileiros para Chancay. No mesmo
tempo, estudos recentes confirmam que a atual rede rodovidria, que
atravessa a Cordilheira dos Andes, é claramente insuficiente para projetar
Chancay como um escoamento vidvel para os volumes e caracteristicas das
principais commodities brasileiras, particularmente das dreas produtoras
do Mato Grosso ao leste do Brasil.

Essas evidéncias exigem a avaliagdo de novas conexdes modernas e
sustentdveis, especialmente aquelas envolvendo hidrovias e ferrovias, e,
antes disso, a solu¢do para os obsticulos administrativos e logisticos que
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ainda complicam nosso comércio transfronteirico. Essas sdo os assuntos
que nossos dois governos estio abordando em féruns bilaterais, incluindo
0 Mecanismo de Consulta Politica e a Comissdo de Vizinhanca e Integracio
da Fronteira, que se reunirdo em Brasilia em 17 de setembro.

Conclusdes

Arealidade histdrica tem sido de desconexio e de integragdo de baixa
intensidade entre o Pacifico e o Atlantico sul-americano.

No entanto, alguns fatores parecem estar alterando essa inércia:
a evolu¢io demografica e econémica sul-americana; o crescimento das
economias andinas e peruana; o boom nas nossas rela¢des econémicas
com a Asia e a China; a necessidade de explorar novos mercados diante
do protecionismo global; e o desenvolvimento de novos projetos de
infraestrutura, entre eles o Porto de Chancay.

Nesse contexto, o Brasil enfrenta com o Peru, e acredito que com
outros vizinhos, o desafio de superar alguns obstdculos administrativos
e logisticos ao comércio fronteirico, terrestre e fluvial.

De forma mais ampla, precisamos estabelecer novos esquemas bilaterais
e regionais para a avaliacdo técnica, o desenvolvimento sustentivel e
inclusivo e a futura governanca das varias op¢des de bioceanidade, entre
elas o corredor Capricérnio, o Quadrante Rondén e a rota da Amazdnia,
pensando em sua complementariedade futura. Sé entdo poderemos
determinar se, nos préximos anos, serd econ6émica e financeiramente
viavel exportar commodities do centro-oeste brasileiro através da costa
do Pacifico.

Finalmente, acho que precisamos reconstruir uma visio comum
sobre a integra¢io sul-americana, sobre nossa autonomia coletiva nas
esferas da geopolitica, da seguranca, das cadeias de valor e dos equilibrios
climéticos e ambientais. E precisamos fazer isso aprendendo com os erros
do passado, com mais pragmatismo e menos ideologia, com mais senso
de urgéncia, talvez inspirados em experiéncias como a ASEAN.

Para o Brasil, se me permitem, isso talvez signifique renovar a pergunta
sobre o tipo de lideranca que deseja exercer em sua regido, antes mesmo
de definir aquela que deseja exercer no mundo.
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Capitulo 20

Infraestrutura digital e soberania na integragio

sul-americana
Raphael Padula®

Resumo: O capitulo aborda a importancia da conectividade digital no
ambito da integracio sul-americana de um ponto de vista estratégico.
Nesse sentido, aponta sua evolugio e desafios institucionais e politicos,
e sua importancia para a capacidade e soberania em pesquisa e inova¢io
em setores estratégicos, envolvendo pesquisas colaborativas e fluxo,
armazenamento e processamento de dados estratégicos, de forma
segura. O texto destaca a atuagdo do MCTI e da RNP - Rede Nacional de
Ensino e Pesquisa. Por fim, conclui que a retomada do tema no 4mbito
do Consenso de Brasilia mostra uma importante evolugio, mas ainda
ha desafios complexos a serem superados, como a constituicio de uma
robusta institucionalidade e governanca regional.

Palavras-chave: Conectividade digital; Soberania digital; Integracio
regional sul-americana; Consenso de Brasilia; América do Sul.

Introducio

A integracdo regional sul-americana tem sido objeto de atencédo
continua por parte de institui¢des de pesquisa e formulagio de politicas
publicas. Entre os temas centrais dessa agenda, destaca-se a infraestrutura
como elemento estratégico para o desenvolvimento econdmico, a inclusio
social e a soberania nacional. A atuacio de institutos de pesquisa, como

1 Diretor do Departamento de Fundos e Investimentos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo
(MCTI). Professor associado da area de Economia Politica Internacional e professor permanente da Pos-
-Graduagdo em Economia Politica Internacional (PEPI) do Instituto de Economia da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ). Graduado em Ciéncias Econdmicas pela UFRJ (2004), mestre (2005) e doutor
(2010) em Engenharia de Producao pela COPPE-UFR|. Editor da revista Oikos (Revista de Economia Politica
Internacional) desde 2002. E-mail: raphael.padula@mcti.gov.br. DOI: 10.61623/2026.9786552091789.a21
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o Ipea, tem sido fundamental para a manutencdo dessa pauta, mesmo
em contextos adversos.

A agenda de infraestrutura, tradicionalmente associada aos setores
de transporte, energia e comunica¢des, passou a incorporar, de forma
crescente, a dimensao digital. A conex3o digital, especialmente aquela de
alta capacidade, tornou-se um vetor essencial para a integragdo produtiva,
cientifica e tecnolégica dos paises da regido. Nesse contexto, a constru¢io
de uma infraestrutura digital soberana emerge como um dos principais
desafios e oportunidades para a América do Sul.

Este capitulo apresenta uma breve andlise da evolu¢io da agenda
de integracdo digital sul-americana, com énfase na infraestrutura de
conectividade de dados, nas iniciativas institucionais e nos desafios
geopoliticos associados a soberania digital. Além disso, apresenta iniciativas
recentes lancadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio,
com investimentos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (FNDCT). A discussdo parte de experiéncias acumuladas
em projetos de pesquisa e gestdo publica, abordando desde a formulagio
de propostas regionais até a implementacdo de infovias e redes de alta
capacidade.

Infraestrutura como vetor de soberania e desenvolvimento e a
conectividade digital como infraestrutura estratégica

Ainfraestrutura de transporte, energia e comunica¢des desempenha
papel central no desenvolvimento econdémico e na integragio de cadeias
produtivas de maior valor agregado. Além disso, é instrumento de inclusdo
social, ao conectar areas isoladas e integrar mercados regionais. No entanto,
sua relevancia transcende os aspectos econdémicos e sociais, alcancando
dimensdes politicas e geopoliticas.

A construgéo e o controle da infraestrutura sdo determinantes para
0 acesso a recursos estratégicos e para a protecdo de dreas sensiveis,
frequentemente alvo de interesses externos. A literatura sobre geoeconomia
destaca como instrumentos econémicos, como a infraestrutura, podem
ser utilizados com fins estratégicos, conferindo influéncia politica sobre
territérios e fluxos de recursos.
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No campo das telecomunica¢ées e dos dados, essa influéncia torna-se
ainda mais evidente. A forma como os dados circulam entre paises - se
de maneira auténoma ou por meio de rotas controladas por poténcias
externas — tem implica¢ées diretas sobre a soberania nacional. Dados
relacionados a pesquisa cientifica, a seguranca nacional e a segredos
industriais exigem rotas seguras e controladas, sob pena de comprometer
a autonomia estratégica dos paises envolvidos.

A conexio digital de alta capacidade representa um novo paradigma
na infraestrutura contemporanea. Diferente das conexdes convencionais
utilizadas em residéncias ou dispositivos méveis, essa infraestrutura
é voltada para institui¢des de pesquisa, hospitais, empresas de base
tecnolégica e centros de inovagio. Ela permite o desenvolvimento de
pesquisas colaborativas a distancia, aplica¢des de inteligéncia artificial e
o processamento de grandes volumes de dados em supercomputadores
localizados em diferentes regides.

A chamada conectividade significativa (ou substancial) se caracteriza
pela sua capacidade de fluxo, armazenamento e processamento de dados.
A construgio de redes soberanas, incluindo nuvens nacionais, é desejavel
para garantir a seguranca e o controle sobre os dados estratégicos.
A soberania digital, nesse contexto, torna-se um componente essencial
da soberania cientifica, tecnolégica e produtiva dos paises, e mesmo do
desenvolvimento e seguranca nacional.

No Brasil, a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), organizacio
social (OS) vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
(MCTTI), desempenha papel central na construgdo dessa infraestrutura.
A RNP lidera a RedCLARA, uma iniciativa latino-americana que articula
atores nacionais para promover a integracio digital de alta capacidade
voltada 4 pesquisa. Essa rede conecta instituicdes em diversos paises,
permitindo a circulagio segura e eficiente de dados cientificos e tecnoldgicos?.

2 Para mais informagdes, acessar o sitio da RedCLARA em: https://redclara.net/pt. Conforme descri¢do
em sua “Missao” e Visdo”, a RedCLARA busca: “Contribuir para o desenvolvimento da ciéncia, educagéo,
tecnologia e inovagdo na América Latina e no Caribe por meio da articulagdo, conexao e fortalecimento
de suas redes nacionais de pesquisa e educagdo. Ser um ator chave para facilitar a conectividade entre
as Redes Nacionais de Pesquisa e Educagao (NREN) e habilitar os processos de transformagao digital da
educagdo, ciéncia, tecnologias e inovagao na América Latina e no Caribe”.
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Além da atuacdo nacional, a RNP desenvolve modelos de integracdo
transfronteirica, estabelecendo parcerias para conexio e armazenamento
de dados com redes e atores de outros paises e/ou com o setor privado,
em algumas situacées. Embora essas parcerias possam oferecer solu¢des
vidveis, é necessario cautela quanto ao trafego de dados sensiveis. O ideal
é que existam rotas e centros de armazenamento e seguranca cibernética
especificos e protegidos para dados estratégicos, evitando vulnerabilidades
que possam comprometer a soberania digital.

Iniciativas institucionais para a integracio digital

No Brasil, diversas iniciativas tém sido implementadas com o objetivo
de ampliar a infraestrutura de conectividade digital de alta capacidade.
Sob iniciativa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagido (MCTI),
com financiamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT), a RNP vem executando a¢des no 4mbito do programa
Conecta®. Ainda, sob demanda do MCTI, a RNP elaborou e apresentou
um estudo sobre conexdes regionais sul-americanas®.

No ambito do programa Conecta, foram aprovados o financiamento de
dezenove infovias estaduais e a atualizacio de um backbone nacional (Rede
Ipé), incluidos no Novo PAC (Programa de Aceleragido do Crescimento)
em 2023. Diversas infovias do programa estio localizadas em estados
de fronteira: Acre e Amap4d, com conclusio prevista para 2025, somando
investimentos de R$ 21 milhées; Mato Grosso e Rondénia, com conclusdo
projetada para 2026 e investimentos somados estimados em R$ 8 milhées;
Roraima, Par4, Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul, com conclusio
planejada para 2028, somam R$ 27,2 milhdes em investimentos.

Além disso, no &mbito do programa Pro-Amazoénia do ENDCT/MCTI,
foram aprovadas cinco infovias transfronteiricas na regido amazonica,
somando investimento de cerca de R$ 6,5 milhées: infovia do Acre (Rio

3 Informagdes sobre o programa Conecta disponiveis no sitio do FNDCT/MCTI em: https://www.gov.br/
mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/fndct/paginas/planejamento/programas-estruturantes-e-mobilizadores/
Termo_de_Referencia_programa_03.pdf.

4 Por recomendagao do MCTI, o estudo foi posteriormente apresentado em reunido do Subcomité
de Integracdo e Desenvolvimento Sul-Americano do Ministério do Planejamento e Orgamento (SIDSA/
MPO), e o tema da conectividade digital passou a ser abordado no &mbito do referido Subcomité.
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Branco - Xapuri — Assis Brasil) com a fronteira com o Peru (Ifapari);
infovia do Amapéa (Oiapoque) com a fronteira com a Guiana Francesa;
infovia do Mato Grosso com a fronteira com a Bolivia; infovia de Roraima
(Boa Vista) com as fronteiras com a Guiana (Lethem) e com a Venezuela
(Pacaraima); e a infovia de Rondénia com a fronteira com a Bolivia.
Os recursos para essas iniciativas estdo sendo repassados em 2025, e
os projetos encontram-se em fase de elabora¢io, com cronograma de
conclusio das obras até o final de 2026°.

No Ambito do estudo mencionado da RNP e do programa Conecta do
ENDCT/MCTIL, foram identificadas, e serdo encaminhadas para aprovagio,
duas infovias no Cone Sul: uma ligando o Chui, no Rio Grande do Sul, a
Montevidéu, no Uruguai, estimada em R$ 4 milhdes; e outra conectando
Foz do Iguacu a Cidade do Leste, no Paraguai, com investimento projetado
de R$ 8 milhées, e potencial parceria com Itaipu Binacional.

Em todas essas iniciativas, o FNDCT participa como financiador,
sendo coordenado pelo MCTI. O Fundo sé pode financiar projetos em
territério nacional e, assim, para viabilizar a continuidade das infovias
do lado estrangeiro, a RNP tem atuado na construgio de parcerias com
instituicdes dos paises vizinhos, bem como com a RedCLARA.

Vale também mencionar o programa Norte Conectado, criado pelo
Ministério das Comunicagées (MCOM). O programa expande a infraestrutura
de conectividade na Regido Amazénica, por meio da implanta¢io de
cabos de fibra éptica subfluvial, teve sua primeira infovia executada e
conta com participa¢io da RNP. No 4mbito do programa se encontra em
fase de implanta¢io a conexio (Infovia 02) entre o estado do Amazonas
(Brasil) e a cidade de Leticia (Colémbia), na triplice fronteira com o Peru,
com investimentos estimados de R$ 268 milhées. O governo colombiano
busca garantir a continuidade da ampliacdo da conexdo até o Pacifico.
De acordo com o sitio do MCOM, “as infovias interligardo 45 localidades
em seis estados da Regido Norte (Acre, Amap4, Amazonas, Roraima, Para

5 Informagoes sobre o programa Pro-Amazonia disponiveis no sitio do FNDCT/MCTI em: https:/ /www.gov.
br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/fndct/paginas/planejamento/programas-estruturantes-e-mobilizadores/
Termo_de_Referencia_programa_04.pdf.
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e Rondoénia), viabilizando a interoperabilidade com seis paises vizinhos
(Guiana Francesa, Guiana, Venezuela, Colémbia, Peru e Bolivia)”¢.

Mapa 1 - RedCLARA: Conectividade Digital para Ensino e Pesquisa

@ 1 100 Gbps = 6Gbps —— 1Gbps

= 100 Gbps — 5 Ghps. 500 Mbps

—10GbpS e 3Gbps @ Cannected Latin American country
=== L2VLAN =10 Gbps — 2Ghbps B notconnectedLatin American country

Fonte: RedCLARA.

Voltando a atuacido da RedCLARA, conforme mostra o Mapa 1, seu
backbone prové conexdes avancadas para pesquisa e ensino entre 11
paises latino-americanos e suas respectivas redes académicas nacionais
(com mais de 1300 institui¢des): Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Costa
Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, México, Paraguai e Uruguai. Vale
destacar as conexdes Brasil-Argentina’.

6 Ver a pagina e informagdes oficiais do programa Norte Conectado no sitio do MCOM, disponivel em:
hteps://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-projetos-acoes-
obras-e-atividades/norte-conectado. Para ver as informagdes no sitio da RNP, acessar em: hteps://www.
rnp.br/projetos/norte-conectado/.

7 Informagdes técnicas e mais detalhes estdo disponiveis no sitio da RedClara, no link: https://redclara.net/
pt/red/conectividad/conectividad-avanzada.
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Como é possivel visualizar no Mapa 1, a RedClara esta conectada a
redes similares de outras regides do globo. No entanto, a RNP também
possui conexdes e colabora¢des internacionais, incluindo cabos de conexéo
de alta capacidade saindo diretamente do Nordeste brasileiro (Fortaleza,
no Ceara) ligados a Europa e a Africa, sem passar por paises de outras
regides, e que anteriormente passavam pelos EUA. Atualmente, sob
demanda do MCTI, a RNP vem trabalhando em estudos para constru¢io
de cabos submarinos de conectividade digital de alta capacidade do BRICS,
e de construcio de redes de conexdo, e de centros de armazenamento,
processamento e seguranca, de alta capacidade para pesquisas colaborativas
em Inteligéncia Artificial com paises da América do Sul.

Governanca regional e desafios geopoliticos

A construc¢do de uma infraestrutura digital soberana exige nio apenas
investimentos financeiros e tecnoldgicos, mas também uma governancga
regional robusta. A governanca desse processo deve considerar as polariza¢des
politicas regionais, as diferencas entre os governos e os interesses estratégicos
de cada pais. A constru¢io de consensos e a supera¢io de julgamentos
equivocados sobre iniciativas anteriores, como os conselhos da Unasul,
sdo etapas necessarias para o avan¢o de uma agenda comum. A retomada
da conexio digital como tema estratégico no Consenso de Brasilia e sua
priorizagdo pela presidéncia pro tempore do Equador, a partir de 2025,
indicam uma revaloriza¢io da pauta do ponto de vista estratégico. O Plano
de Trabalho do eixo estratégico de conectividade digital apresentado pelo
governo do Equador apontou entre seus objetivos gerais a conectividade
digital significativa e a inclusdo social digital, partindo da confec¢io de
um diagnéstico da conectividade regional nos paises e transfronteirica,
ainda que os debates iniciais tenham se mostrado mais difusos e técnicos.
A presidéncia pro tempore do Uruguai segue abordando o tema a partir de
novembro de 2025 (Consenso de Brasilia 2023).

A utilizacio de constelagdo de satélites de baixa érbita para conexio
digital, com fornecimento de Internet de alta velocidade e baixa laténcia
como os operados por empresas internacionais, representa uma alternativa
tecnoldgica relevante, mas envolve desafios tecnolégicos, financeiros
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e politicos complexos. No Brasil, a empresa estrangeira Starlink vem
liderando o mercado de fornecimento de Internet nesta tecnologia,
inclusive para regides e setores estratégicos, desafiando a soberania e
gerando vulnerabilidade estratégica. Uma alternativa seria a atragdo de
empresas de diferentes paises e regies, visando romper com o dominio
de uma tnica empresa de determinado grupo ou pais. No entanto, ainda
assim o desafio da soberania plena seria mantido. O desenvolvimento de
uma solugido tecnolégica e operagdo auténoma exige recursos elevados
e articulacio internacional. Para que essa solucdo seja vidvel em escala
regional, seria necessario o envolvimento de institui¢es multilaterais,
como o Novo Banco de Desenvolvimento, além de uma coordenacéo politica
entre os paises sul-americanos em cooperagido com paises dispostos a
negociar transferéncias tecnolégicas nesta area estratégica, como pode
ser o caso da China, que faz parte do BRICS.

Por fim, é relevante observar que a omissio de fontes institucionais em
documentos e apresenta¢des pode comprometer a visibilidade e a prote¢do
dessas iniciativas. O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT), por exemplo, é frequentemente alvo de ameacas
de contingenciamento e bloqueio. A citagdo explicita de fontes como o
ENDCT, o Ipea e outras institui¢es é fundamental para fortalecer sua
legitimidade e assegurar sua continuidade.

Panorama histérico da integracio digital sul-americana

A trajetdria da integrac¢io digital na América do Sul revela avancos e
retrocessos ao longo das dltimas décadas. Na Iniciativa para a Integracao
da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), surgiram propostas
voltadas a implementac¢io de roaming entre paises e ao apoio a remessas
postais de pequenas e médias empresas, que figuraram entre os 31 projetos
prioritdrios que conformaram a Agenda de Implementacdo Consensuada
2005-2010 da ITIRSA (Padula, 2014; IIRSA, 2011).

Na II Reunido de Ministros do Conselho de Infraestrutura e
Planejamento (Cosiplan) da Unasul, realizada em Brasilia em 30 de
novembro de 2011, a ultima realizada sob a presidéncia pro tempore do
Brasil exercida em 2011 no Conselho e na Unasul, foram aprovados o
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Plano de Acdo Estratégico — PAE 2012-2022 e a Agenda Prioritdria de
Projetos (API). Ainda, na mesma Reuniio, foi decidida a criacdo de trés
grupos de trabalho (GTs) para atuar como instincias de apoio ao Conselho
em areas tematicas consideradas estratégicas, entre os quais, foi formado
um GT especifico de telecomunica¢des, com o objetivo de construir uma
proposta de construcdo de um anel de fibra 6tica sul-americano com visio
estratégica e foco na autonomia regional. No dia 8 de mar¢o de 2012 foi
realizada a IV Reuniio do Comité Coordenador do Cosiplan da Unasul, em
Assungdo no Paraguai. Nesta reunido foram apresentados os resultados da
I Reunido de Grupo de Trabalho sobre Telecomunicagdes e o roteiro para a
implementagio do Anel de Fibra Otica de Integracdo Sul-Americana, que
deveria ser implementado em trés anos (Padula, 2014; Cosiplan, 2011).

Essa proposta previa a participacdo ativa dos Estados e de bancos
multilaterais regionais, com o objetivo de complementar a infraestrutura
existente, majoritariamente construida por empresas privadas. Em contraste,
em 2017, sob a presidéncia pro tempore da Argentina, observou-se uma
mudanca de enfoque. A nova abordagem priorizava os investimentos
privados e a interconexio transfronteirica entre empresas, com menor
énfase na autonomia estratégica e na participagio estatal. No balan¢o da
carteira geral de projetos do Cosiplan feito no final de 2017, constavam
3 projetos de conexio de fibra 6tica, que buscavam integrar Bolivia, Paraguai
e Venezuela a fronteira com o Brasil. Destes projetos, somente o primeiro
tinha sido executado, e totalmente com recursos publicos, enquanto os
demais ndo tinham qualquer investimento (Cosiplan, 2017).

Essa inflexdo coincidiu com o processo de paralisacio da Unasul e
de seus conselhos tematicos, como os de energia, ciéncia e tecnologia
e defesa. A agenda da soberania, que havia ganhado relevancia desde a
reunido de Cuzco, em 2004, foi gradualmente abandonada. Ainda assim,
entre 2011 e 2012, foram criados trés grupos de trabalho no ambito da
Unasul, sendo um deles dedicado as telecomunicag¢des. Esse grupo elaborou
um projeto para implementacio do anel de fibra ética em trés anos, que
acabou nio sendo executado.

A governanca proposta pela Unasul, de alto nivel e com capacidade
de articulagio regional, mostrou-se mais adequada para conduzir projetos
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estratégicos de integracdo digital. Em comparac¢do, modelos de governanca
mais frigeis ou baseados exclusivamente em atores privados tendem a
limitar o alcance e a profundidade das iniciativas. A retomada do tema
no Consenso de Brasilia e sua inclusdo como prioridade pela presidéncia
pro tempore do Equador representam uma oportunidade para reconstruir
essa agenda com base em principios de soberania e cooperagio regional.

Consideracdes finais

A integracdo digital sul-americana, especialmente no que se refere
a construcio de infraestrutura de alta capacidade, constitui um eixo
estratégico para o fortalecimento da soberania cientifica, tecnolégica e
produtiva dos paises da regido. A conectividade digital significativa, baseada
em redes seguras e auténomas, é essencial para garantir o controle sobre
dados sensiveis e promover o desenvolvimento colaborativo em areas
como pesquisa e inovag¢io, em setores estratégicos como satde e energia.

As iniciativas conduzidas por institui¢des como a Rede Nacional
de Ensino e Pesquisa (RNP) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) demonstram a viabilidade de modelos
de integragio digital que combinam articulagdo regional, financiamento
publico e parcerias estratégicas. A implementacio de infovias estaduais,
nacionais e transfronteiricas representa um avango concreto na construgio
de uma infraestrutura digital soberana.

No entanto, os desafios permanecem significativos. A governanca
regional ainda carece de robustez institucional, e a articulacio entre os
paises exige superac¢do de divergéncias politicas e constru¢io de consensos
duradouros. A retomada do tema da conexio digital como prioridade
estratégica, embora promissora, demanda aprofundamento técnico e
politico, bem como o fortalecimento das instincias multilaterais capazes
de liderar esse processo.

A soberania digital, nesse contexto, ndo se limita ao controle de
infraestrutura fisica, mas envolve também a capacidade de definir politicas
publicas, proteger dados estratégicos e garantir autonomia tecnoldgica.
A construgdo de uma infraestrutura digital sul-americana, baseada em
principios de cooperacio, seguranca e desenvolvimento, é um passo
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fundamental para consolidar a integracdo regional em bases sélidas e
sustentaveis.
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Capitulo 21

Integragﬁo regional e fortalecimento da industria
nacional: estratégias, poh’ticas e mobilizagﬁo

setorial
Rosilda Prates!

Resumo: Este capitulo aborda de forma objetiva, os impactos de politicas
industriais estruturantes no desenvolvimento econémico e tecnoldgico de
um pais. Para elaborac¢io do texto foi considerado dados importantes da
P&D Brasil - Associa¢io de Empresas de Desenvolvimento Tecnolégico
Nacional, que representa uma parcela importante de industrias com base
de inovagido sediada no Brasil, que investem em atividades de P&DI como
suporte as suas estratégias de negdcios. Isso corrobora para uma participagio
ativa no debate de politicas publicas e contribui¢ées para aprimoramento
do ambiente regulatério, bem como angariar esfor¢os para um pais de
oportunidades e competitividade. Os resultados mostram claramente
que quanto mais o pais investe em desenvolvimento tecnolégico, mais
competitivo e sustentével se torna, o colocando em posi¢io de destaque
globalmente. Tais resultados corroboram para que o aprimoramento e
a construc¢io de programas estratégicos de Estado, promovem maior
segurangca institucional e juridica, propiciando investimentos de médio-
-longo prazo importantes para o crescimento do pais.

Palavras-chave: Pesquisa, Desenvolvimento e Inova¢do; Tecnologia
nacional; Lei de TICs; Fortalecimento do mercado interno.

1 Eeconomista, com especializacio em Comércio Exterior (PUC-Brasflia) e MBA em Economia e Gestdo das
Relacdes Governamentais (FGV). E presidente executiva da P&D Brasil e CEO da Hexa Brasil Consultoria,
com ampla atuagdo em relagdes institucionais e governamentais. Integra diversos conselhos estratégicos nas
areas de indUstria, inovagdo e transformagao digital, incluindo o CDESS, CNDI e Finep. E-mail: presidencia@
pedbrasil.org.br. DOI: 10.61623/2026.9786552091789.a22
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Introducio

A integracdo regional e o fortalecimento da industria nacional sdo
temas centrais para o desenvolvimento econémico e tecnolégico do Brasil.
A atuacio de associa¢des como a P&D Brasil, voltadas ao estimulo da
produgio e inovacio tecnoldgica local, contribui para a importancia de
politicas publicas que promovam a autonomia produtiva e a soberania
nacional. Este capitulo apresenta dados e reflexdes sobre o papel da
industria nacional, os desafios enfrentados na internacionalizacio e a
relevincia de instrumentos como a Lei de TICs, para o avang¢o da pesquisa
e desenvolvimento (P&D) no pais.

A industria nacional e a P&D Brasil

AP&D Brasil (Associagdo de Empresas de Desenvolvimento Tecnolégico
Nacional e Inovacio) é uma entidade que retine 42 empresas, das quais
cinco sio institutos de pesquisa aliados. As empresas associadas atuam
em setores diversos, como Automacio Bancaria, Automacio Industrial,
Automotivo, Energia, Informatica, Redes, Satde, Seguranca, Semicondutores,
Software e Telecom, que juntas investem em média 16% do seu faturamento
incentivado em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio — P&DI e 2,6%
com relag¢do ao faturamento bruto total, superando inclusive os 1,2% da
média nacional de dispéndios em P&D em rela¢io ao PIB brasileiro. Com
R$ 114 bilhoées de faturamento anual, desses, R$ 10 bilhées decorrem
de faturamento incentivado pela Lei de TICs e Padis, sendo 50% com
tecnologia nacional.

Essas empresas investem R$ 3 bilhdes em P&DI. Dispéem de
6,5 milhées de metros quadrados de parque fabril e geram 85 mil empregos
diretos, dos quais 6 mil estio na 4rea de conhecimento. A 4drea de P&DI
representa o nucleo estratégico das empresas, orientando suas dire¢ées
futuras. Os profissionais envolvidos nessa area recebem saldrios mais
elevados e desenvolvem competéncias criticas, ndo apenas para adogio,
mas também para cria¢do de novas tecnologias.

A recorrente énfase na simples ado¢io de tecnologias, observada
em diversos setores, compromete a autonomia e a soberania nacional.
O artigo 219 da Constituicdo Federal estabelece que, o mercado interno
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integra o patriménio nacional e devera ser incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento socioeconémico, o bem-estar da populagdo
e a autonomia tecnolégica do Pais. No contexto da integrac¢ido regional,
essa questdo torna-se ainda mais relevante, especialmente considerando
que o Brasil representa cerca da metade da popula¢io da América do Sul.

Desafios da internacionaliza¢io e a importancia da informacio

A abordagem predominante entre muitas empresas brasileiras é voltada
exclusivamente para o mercado interno, dada sua expressiva dimensio.
Essa postura, embora compreensivel, limita a visdo estratégica voltada a
internacionaliza¢do e a integracio regional. A exce¢ao de empresas como
o case brasileiro da WEG que se tornou global, evidencia a necessidade de
ampliar o horizonte de atuacio da industria nacional.

A induastria demanda politicas publicas claras que orientem seu
desenvolvimento. E essencial garantir seguranca juridica, regulatéria,
institucional e politica, assegurando previsibilidade para os investimentos.
Isso se justifica pelo fato de que os recursos aplicados em pesquisa e
desenvolvimento sio de capital de risco, cujo retorno é incerto. Por essa
razio, o apoio de institui¢cdes como a FINEP e 0o BNDES, bem como politicas
de incentivo como a Lei de TICs, Padis, Mover, sio fundamentais para
mitigar os riscos e estimular a inovagao no pais.

ALeide TICs, por exemplo, estabelece que as empresas devem investir
4% de seu faturamento em pesquisa e desenvolvimento, oferecendo
em contrapartida créditos financeiros que variam de 10,92% a 17%,
dependendo da regido e desenvolvimento tecnolégico. Esses beneficios
sdo concedidos desde que as empresas cumpram o processo produtivo e
desenvolvam tecnologia nacional com &reas de PDI estruturadas.

Atualmente, cerca de 500 empresas brasileiras investem em pesquisa
e desenvolvimento com base nessa legislagdo. O acesso a informacio e
o relacionamento entre os diversos agentes econdmicos sdo elementos
centrais para o avanco da industria. A integracio regional depende da
compreensdo das politicas publicas vigentes nos paises vizinhos, das
metas de longo prazo e das estratégias industriais adotadas por na¢ées
como Argentina e Colémbia.
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A auséncia de informacdes claras sobre os mercados externos
representa um dos principais obstaculos a internacionaliza¢io das empresas
brasileiras. E necessario conhecer os atores relevantes, as politicas ptblicas
que oferecem seguranca juridica e os mecanismos de funcionamento desses
mercados. Sem esse conhecimento, as empresas tendem a permanecer
restritas ao mercado interno, perdendo oportunidades de expansio e
cooperacio internacional.

A agregacio de valor da tecnologia nacional

Dados da P&D Brasil, destacam que a agregacio de valor e a geragdo
de riqueza é maior quando a tecnologia é desenvolvida no Brasil.

No grafico a maior concentragdo de etapas é alcancada quando a
tecnologia é desenvolvida no pais, agregando 85% de riqueza. Com a
produgio (montagem) a agregacio de valor é de 52% e quando é importada
apenas 30%. O valor agregado é alto quando a tecnologia é desenvolvida no
pais. Deixando claro a importancia de politicas de Estado de longo prazo
com previsibilidade e seguranca juridica para impulsionar o fortalecimento
do mercado interno, adensamento da cadeia produtiva e geragio de
empregos direto e indireto, capacidade de desenvolvimento econémico,
social, cientifico e de inovagdo, capacitagido de pessoas e equilibrio da
soberania nacional.
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Figura 1 - Agregacio de valor e geragdo de riqueza
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Fonte: Ela 0 propria.

A atuacio da P&D Brasil é pautada pela mobilizacio de esfor¢os em
prol da valoriza¢io da produgio tecnolégica local. A associa¢ao defende
que o desenvolvimento interno de tecnologia é a melhor alternativa
para o pais, tanto do ponto de vista econémico quanto estratégico.
A integracdo regional, nesse contexto, exige compreensio profunda das
politicas vigentes em cada pais, bem como articulagio entre os diversos
agentes econdmicos e sociais.

Nio é necessério reunir chefes de Estado para promover essa
integracdo. A participa¢io de interlocutores-chaves com notério saber e
conexdes relevantes é suficiente para identificar oportunidades, promover
relacionamentos estratégicos e fomentar o didlogo técnico entre os paises.
A atua¢io em conselhos e féruns especializados permite que essas discussées
avancem com objetividade e foco no desenvolvimento conjunto.

No cenério internacional observa-se uma intensificagio nas politicas
industriais, visando fortalecer os mercados internos e impulsionar o dominio
tecnolégico. As principais economias do mundo tém implementado planos
e iniciativas, com destaque para o setor de tecnologia, reconhecido como
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estratégico. Com isso, surge a oportunidade para o Brasil de ampliar sua
presenca global nesse mercado, assumindo um papel protagonista na
cadeia global de valor, expandindo seu mercado, tanto na América Latina,
quanto em outras regides.

No entanto, para que isso seja possivel, é absolutamente importante
uma politica de TICs consistente, que valorize as tecnologias desenvolvidas
nacionalmente. Essa politica deve agir como suporte para o setor, garantindo
a seguranca institucional e juridica necessaria para atrair investimentos
em capital de risco e fomentar o crescimento dos negécios, ao mesmo
tempo em que impulsiona o avanco tecnolégico nacional.

Mobilizacio regional e lideran¢a feminina

A expectativa de investimentos no Brasil, decorrente da politica
voltada a implantacdo de datacenters, é da ordem de R$ 2 trilhées.
Caso nio sejam adotadas medidas concretas, ha o risco de que todos os
servicos e produtos relacionados sejam fornecidos exclusivamente por
multinacionais. A auséncia de uma politica clara que valorize o produto
nacional pode resultar na completa externaliza¢io desses recursos.

N4o se trata de adotar uma postura protecionista, mas de reconhecer
que, diante da existéncia de politicas de incentivo, financiamento,
subvencdes e apoio a pesquisa e desenvolvimento, torna-se incoerente
optar por fornecedores estrangeiros em detrimento da inddstria nacional.
E fundamental ampliar o didlogo, garantir maior acesso a informacio e
promover a aproximacdo entre empresas, governos e instituicoes.

Dentro desse escopo, cabe destacar a iniciativa “Convergéncia
Empresarial de Mulheres do Mercosul”, que reine empresarias da
Argentina, Paraguai, Uruguai e Brasil, com o objetivo de discutir temas
como o acordo Mercosul-Unido Europeia e seus impactos sobre o setor
produtivo. A troca de experiéncias entre essas liderancas revela a disparidade
de escala entre os paises, evidenciando o potencial do Brasil como agente
articulador regional.

Cada associag¢do possui sua prépria forma de conduzir os trabalhos,
e amobilizagdo das mulheres do mercado é uma estratégia relevante para
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a integracdo regional. O objetivo é tornar o mercado mais transparente
e fluido, promovendo o didlogo entre empresarias e grandes industrias,
além de facilitar o acesso a autoridades governamentais e institui¢des
financeiras.

Consideracdes finais

A integragdo regional ndo depende exclusivamente de acordos
diplomaticos, mas da articulagdo entre os diversos agentes econdmicos e
sociais. A construgio de pontes entre empresas, governos e instituicées é
essencial para o fortalecimento da indutstria nacional e para a promocio
de um desenvolvimento sustentével e soberano.

A valorizagio da produgio tecnoldgica local, o estimulo a pesquisa
e desenvolvimento e a promogao de politicas publicas convergentes sio
elementos fundamentais para que o Brasil exerca papel de lideranca
na América do Sul. A atuacio de associa¢ées como a P&D Brasil, aliada
a mobilizacio de liderancas empresariais, especialmente femininas,
contribui para a constru¢io de um ambiente de negdcios mais integrado,
competitivo e voltado ao futuro.
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Capitulo 22

Perspectivas sobre a integragﬁo energética
sul-americana

Guido Maiulini*

Resumo: A integracio energética na América do Sul apresenta desafios
estruturais e oportunidades estratégicas diante da transi¢io energética
global. A regido possui uma longa trajetéria de cooperagio - incluindo marcos
como Itaipu, Yacyretd e Salto Grande — e conta com iniciativas recentes
que reforcam o papel do planejamento e da coordenagio regional, como
a Coalizio Global para o Planejamento Energético do G20 e o Conselho
Regional de Planejamento Energético da OLADE. No entanto, persistem
gargalos significativos relacionados a infraestrutura de interconexio
elétrica, a convergéncia regulatdria e aos mecanismos de financiamento.
A baixa utilizagdo das interliga¢des existentes revela limita¢des para gerar
os incentivos necessdrios a expansio, enquanto a fragmentacio regulatéria
dificulta a formac¢io de um mercado regional de energia. Experiéncias
exitosas, como a articula¢io entre EPE e BNDES no Brasil, indicam caminhos
possiveis para alinhar planejamento e financiamento de longo prazo.
O avanco de instrumentos juridicos flexiveis, inspirados no Tratado de
Montevidéu, e o fortalecimento da diplomacia energética aparecem como
elementos centrais para promover a harmoniza¢do normativa e aumentar
o intercAmbio energético. A criacio de bens publicos regionais, apoiada por
geometrias préprias de financiamento, é essencial para evitar dependéncias
tecnoldgicas externas e sustentar politicas de autonomia energética. Em
um contexto global que valoriza matrizes limpas e competitivas, a América
do Sul - regido mais verde do mundo em energia — tem condi¢ées de se

1 Diplomata e especialista em assuntos energéticos. Atua como chefe de Assessoria Estratégica na Organizagao
Latino-Americana de Energia (OLADE), onde lidera a estratégia politico-institucional do organismo, com
especial foco nas transicbes energéticas da América Latina e do Caribe, promovendo a integragdo energética e
asustentabilidade. E licenciado em Letras pela Universidade de Buenos Aires e diplomata formado pelo Instituto
do Servigo Exterior da Nagdo (ISEN). E-mail: guido.maiulini@olade.org. DOI: 1061623/2026.9786552091789.a23
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consolidar como um polo estratégico de desenvolvimento industrial e
energético, desde que aprofunde a coordenacio institucional e amplie
seus instrumentos de integragio.

Palavras-chave: Integracio energética regional; Planejamento e
financiamento; Convergéncia regulatéria; Diplomacia energética.

Introducio

Aintegragdo energética na América do Sul tem sido objeto de crescente
atencio, especialmente diante dos desafios contemporaneos relacionados
a infraestrutura, regulamentacdo e planejamento. A regido conta com
uma importante trajetéria de iniciativas de coopera¢io energética, como
os tratados de Itaipu, Yacyreta e Salto Grande, além de um caminho de
autonomia tecnolégica no setor nuclear. Durante a década de 1990, o
avanco dos acordos de livre comércio e o desenvolvimento privado da
infraestrutura permitiu elevar ainda mais a integragio energética regional.
Esses marcos destacam o potencial da coordenagio regional e a importincia
dos investimentos em infraestrutura, ciéncia e tecnologia.

Desde a primeira Ctpula Sul-Americana, ha 25 anos, a lideranca
brasileira tem desempenhado um papel central neste processo, sendo
reconhecida por sua capacidade de mobiliza¢io e coordenacéo institucional.
A criagdo de organiza¢bes multilaterais, como a OLADE, composta por 27
paises e criada pelo Acordo de Lima de 1973, que promove o aproveitamento
racional dos recursos energéticos, sio exemplos da busca regional de uma
integracio energética estruturada e sustentavel.

Infraestrutura e interconexio elétrica

A escassez de infraestrutura regional de interconexio elétrica
representa um dos principais obstaculos para a consolida¢io de um
mercado energético integrado. A eletrificacio global exige atencio especial
a eletricidade, embora outras tecnologias também sejam relevantes.
Em 2024, um intenso fenémeno climético provocou apagdes em seis paises
daregido, o que evidenciou a vulnerabilidade do sistema e a necessidade
de investir em infraestrutura resiliente.
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Aslimita¢bes orcamentérias dos Estados, incluindo o Brasil, dificultam
a expansio da infraestrutura. As linhas de interconexio entre Brasil,
Argentina e Uruguai operam com uma taxa de utilizacdo entre 10%
e 15%, funcionando como valvulas de seguranca em tempos de crise.
No entanto, este nivel de utilizagdo nio é suficiente para gerar um circulo
virtuoso de investimento e expansio das interconexdes. Serad fundamental,
nos proximos anos e nas préximas décadas, enfrentar os desafios da
convergéncia regulatéria regional.

Planejamento e financiamento da integracio energética

A natureza intertemporal dos projetos energéticos exige um
planejamento estratégico de longo prazo. Com periodos de amortizagio que
variam entre 15 e 20 anos, os projetos exigem previsibilidade regulatéria e
seguranca quanto ao despacho da energia gerada. A experiéncia brasileira,
em especial a alianca entre a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), é um
exemplo bem-sucedido de articulacdo institucional que permitiu a expansio
das fontes renovaveis no pais. A articulagio do planejamento energético
que permite mitigar o risco dos investimentos ao mesmo tempo que o
financiamento para o desenvolvimento em setores estratégicos parece
ser uma chave para o avanco decidido em dire¢do aos mercados regionais.

No contexto da presidéncia pro tempore do Grupo de Trabalho para
Transi¢cées Energéticas do G20, o Brasil lan¢ou com o apoio da OLADE
a Coalizao Global para o Planejamento Energético, e paralelamente,
no ambito da governanca da OLADE foi criado o Conselho Regional
de Planejamento Energético, com o objetivo de promover a integracio
dos planos de desenvolvimento energético entre os paises da regido.
A articulagio entre planejamento e financiamento é essencial para viabilizar
projetos de infraestrutura e garantir a sustentabilidade dos investimentos.

Um estudo realizado pela OLADE mostra que se projetarmos uma
Ameérica do Sul com um nivel 6timo de interconex3o, as economias
poderiam atingir US$ 5 bilhées anuais até 2035 e US$ 12 bilhdes anuais
até 2045. Estes numeros representam nio sé poupancas, mas também
maiores rendimentos para as familias dos trabalhadores e uma maior
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competitividade para as empresas da regido, tanto para as exportacdes
como para a complementaridade industrial regional.

Além disso, a partir da caracterizacio da infraestrutura existente
OLADE esta elaborando um Plano Regional de Interconexdo Elétrica
para a América Latina, a pedido da presidéncia pro tempore colombiana
da CELAC.

Regulamentacio e diplomacia energética

A consolida¢do de um mercado regional da energia requer nio sé6
infraestrutura fisica, mas também quadros regulatdrios compativeis e
segurangca juridica. A regulamentacdo é um dos pilares da integragio, e
sua harmonizac¢do depende de instrumentos diplomaticos e drgaos de
negociagido multilaterais. A diplomacia energética torna-se assim uma
ferramenta essencial para possibilitar acordos que permitam a convergéncia
regulatéria entre paises.

Os acordos regulatérios muitas vezes se assemelham mais a
negocia¢des comerciais do que a projetos conjuntos de engenharia.
A abertura dos mercados e a harmonizagio das normas exigem processos de
negociacio multilaterais centrados na convergéncia regulamentar regional.
A implementacdo desses processos é fundamental para viabilizar acordos
que permitam a integracio energética entre os paises da América do Sul.

Mas isso nio acontece apenas no plano elétrico. No dmbito de um
projeto liderado pela OLADE, a pedido do SGT9 do Mercosul e financiado
pela CAF, o primeiro Férum de Reguladores de Gas do Mercosul serd
realizado nos dias 16 e 17 de setembro em Assuncio, Paraguai. Esta
iniciativa é considerada de grande relevancia, pois representa um avang¢o
na institucionalizagdo da regulagio energética regional.

Pela primeira vez, serd promovido um debate regional com paises que
compartilham fronteiras, infraestrutura e estio comprometidos com os
processos de integracdo. Neste contexto, a regulamenta¢io desempenha
um papel central, e por isso, OLADE, impulsiona uma iniciativa para
desenvolver um instrumento juridico que permita avancar na convergéncia
regulamentar regional.
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Esse instrumento deve ter um componente pragmatico, inspirado
no Tratado de Montevidéu de 1980. A proposta nio consiste em criar
um acordo integral como o Tratado da Energia da Unido Europeia, mas
em desenvolver um quadro flexivel que permita a celebragdo de acordos
bilaterais ou multilaterais entre paises, com vistas a convergéncia regulatéria
e ao aumento do interciAmbio energético. Essa abordagem é considerada
estratégica.

A adog¢io de um instrumento semelhante ao Tratado de Montevidéu
permitiria, por exemplo, a celebragdo de acordos de alcance parcial entre o
Mercado Andino de Eletricidade de Curto Prazo (MAERCP) e o Brasil ou
o Mercosul. Nesse sentido, os 6rgios de negociagdo multilaterais, como
0 SGT9 do Mercosul, que estd em processo de revitalizacdo, representam
oportunidades concretas. O Consenso de Brasilia destaca-se como um
espagco relevante para esse tipo de didlogo.

Cooperacio técnica e financiamento regional

A cooperagido técnica também merece aten¢io especial. O Brasil
impulsionou uma coalizdo global centrada no planejamento energético,
partindo da premissa de que o principal obsticulo para a transicio
energética nos paises em desenvolvimento é a falta de infraestrutura
institucional de planejamento. Esta deficiéncia compromete a capacidade
de atrair investimentos e implementar politicas de autonomia energética.

Portanto, fortalecer o planejamento energético é essencial. No entanto,
ao tentar dotar os paises de suas proprias capacidades, observa-se que os
cooperantes internacionais tendem a ser sempre os mesmos. O desafio,
neste tipo de politicas orientadas para a criagio de bens publicos regionais,
reside na capacidade de financiar essas a¢cdes dentro da prépria regido. Isso
pode ser feito através de bancos de desenvolvimento ou agéncias nacionais
de cooperagdo, como as do Uruguai, Brasil, Colémbia e outros paises.

A busca de geometrias de financiamento regional procura nio
sé evitar o risco de captura tecnoldgica, mas também garantir uma
autonomia relativa na formulagio de politicas energéticas. Essa autonomia
é fundamental para sustentar reflexdes estratégicas e decisdes soberanas
no campo energético.
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Consideracdes finais

Aliberaliza¢io dos mercados de eletricidade e gds na América do Sul
abre portas para um debate estratégico sobre as cadeias de valor regionais
associadas a transi¢do energética. A auséncia de estruturas adequadas para
promover a complementaridade industrial em tecnologias emergentes,
especialmente em fontes renovaveis, representa um desafio importante.
A experiéncia da complementaridade industrial do setor automotivo
do Mercosul revela que é possivel avancar em acordos que promovam a
industrializagdo regional. Apesar da existéncia de acordos bem-sucedidos
entre paises como o Brasil e a Argentina, ainda ndo existem mecanismos
consolidados para replicar este modelo no setor energético.

A América do Sul destaca-se como a regido mais verde do mundo
em termos de energia, tanto per capita quanto por unidade de produto.
Possui o sistema energético com menores emissdes de carbono a nivel
global, o que representa uma importante vantagem competitiva. Valorizar
essa caracteristica é essencial para posicionar a regido como referéncia
em sustentabilidade energética.

A coordenacio dos planos nacionais, a criagdo de instrumentos
adequados de desenvolvimento e a articulagdo institucional sdo elementos
fundamentais para que a regido avance rumo a uma matriz energética
ainda menos dependente do carbono. Neste contexto, destaca-se o conceito
de powershoring. Este conceito descreve a localizacdo progressiva das
novas indudstrias em areas com disponibilidade de energia barata e baixa
em carbono, como ja acontece com os centros de dados. Esse processo
representa uma oportunidade estratégica em um cendrio global que tende
avalorizar a sustentabilidade energética e climatica, a0 mesmo tempo em
que se comeca a ver um encurtamento nas cadeias de valor.

Alideranca brasileira é considerada essencial para construir uma visio
regional articulada na América do Sul. A formulagéo de politicas publicas
orientadas para a integracido energética regional requer coordenagio,
planejamento e diplomacia, bem como instrumentos juridicos e financeiros
adequados. A construgio de bens publicos regionais, como infraestrutura
energética e marcos regulatdrios convergentes, depende da mobilizagio
de recursos locais e da cooperac¢io técnica entre os Estados.
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Perspectivas sobre a integracdo energética sul-americana

Valorizar o potencial energético da regido e promover politicas de
autonomia sdo elementos centrais para o desenvolvimento sustentavel
e competitivo da América do Sul no setor energético. A conexio entre
infraestrutura, regulacio, planejamento e financiamento é a condi¢ao
necessdria para o desenvolvimento de um processo virtuoso de integragdo
energética, que permita impulsionar o desenvolvimento econémico e
social de nossos paises.
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Capitulo 23
La integracion regional como horizonte: desafios,
convicciones y esperanza

Alvaro Padron®

Resumen: La integracién regional en las sociedades latinoamericanas ha
sido una aspiracién constante, aunque marcada por avances y retrocesos
significativos. El presente capitulo recoge reflexiones y propuestas que
emergen de un momento de inflexién politica y social, en el que se reconoce
la urgencia de superar la retérica y consolidar practicas efectivas en el
proceso de integracién. La presidencia del Consenso de Brasilia propone
una continuidad estratégica, pautada por la apertura, la cooperacién y
el aprovechamiento de las potencialidades regionales. La pandemia del
COVID-19 evidenci6 los costos de la no integracién. América Latina,
con solamente el 6 % de la poblacién mundial, concentré el 30 % de las
muertes en el mundo. La superacién de la paralisis institucional exige una
serie de claves estratégicas que permitan avanzar sin reproducir errores
del pasado. En ese sentido, es fundamental evitar la superposicién de
esfuerzos y objetivos ya existentes en otros espacios regionales, no crear
nuevas instituciones sin antes aprovechar las que ya existen, mantener la
amplitud y la pluralidad, plantear la urgencia de generar avances concretos
y, finalmente, subrayar la importancia de involucrar a la ciudadania, pues
sin participacién social, no hay integracién sustentable. La construccién de
una integracién regional sélida requiere enfrentar déficits estructurales — de
ideas, de comunicacién y de participacién - que han limitado histéricamente
el alcance de los procesos de articulacién latinoamericana. La superacién
de ellos exige una estrategia que combine visién regional, compromiso
politico y protagonismo ciudadano.

Palabras clave: Integracion regional; América Latina; Consenso de Brasilia.

1 Secretario Ejecutivo del CEFIR — Centro de Formacion para la Integracidn Regional. E-mail: contacto@cefir.
org.uy. DOI: 10.61623/2026.9786552091789.a24
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Introduccién

La integracién regional en América Latina ha sido una aspiracién
constante, aunque marcada por avances intermitentes y retrocesos
significativos. En el marco del Consenso de Brasilia, se presenta una
nueva oportunidad para transformar esta aspiracién en una realidad
concreta. La presidencia asumida por Uruguay representa no solo una
responsabilidad institucional, sino también una posibilidad de convocar,
cooperar y construir colectivamente.

Este capitulo recoge reflexiones y propuestas que emergen de un
momento de inflexién politica y social, en el que se reconoce la urgencia
de superar la retdrica y consolidar practicas efectivas de integracién.
A partir del andlisis de experiencias recientes y de la evocacién de liderazgos
histéricos, se delinean caminos posibles para una articulacién regional
mas plural, eficaz y conectada con los anhelos de la poblacién.

La integracién debe ser entendida como una realidad concreta, no
como una construccién retérica. En este sentido, se destaca la importancia
de recuperar la historia, los valores y los sentidos que han dado forma a los
procesos regionales. La tierra, como simbolo y como territorio, llama a una
accién conjunta que supere las fragmentaciones y las posturas aisladas.

La presidencia del Consenso de Brasilia propone una continuidad
estratégica, pautada por la apertura, la cooperacién y el aprovechamiento
de las potencialidades regionales. Las prioridades presentadas por los
actores involucrados apuntan a una forma distinta de trabajo, basada
en la apertura, la cooperacién y el aprovechamiento de las capacidades
regionales.

La pandemia evidenci6 los costos de la no integracién. América
Latina, con apenas el 6 % de la poblacién mundial, concentré el 30 % de
las muertes por COVID-19. Esta cifra revela la fragilidad de los sistemas
nacionales y la necesidad urgente de respuestas coordinadas. La falta de
comunicacién entre los presidentes, la ausencia de llamadas telefénicas
y la inexistencia de mecanismos de cooperacién efectiva marcaron un
periodo de parélisis institucional.
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En este contexto, se recuperan las contribuciones de liderazgos
histéricos que, incluso ante adversidades, mantuvieron viva la conviccién
de que la unidad regional es posible y necesaria. La frase “sin Brasil es
imposible, pero con Brasil solo no alcanza” sintetiza la necesidad de una
articulacién plural. La reunién de retiro, aunque no cumplié todas las
expectativas, dio origen al Consenso de Brasilia como una plataforma
flexible y abierta para avanzar.

Claves estratégicas para una integracion efectiva

La superacién de la pardlisis institucional exige una serie de claves
estratégicas que permitan avanzar sin reproducir errores del pasado.
La primera de ellas consiste en evitar la superposicién de esfuerzos y
objetivos ya existentes en otros espacios regionales. La complementariedad
y la articulacién deben sustituir la fragmentacién y la duplicacién de
iniciativas.

En segundo lugar, se destaca la necesidad de no crear nuevas
instituciones sin antes aprovechar las que ya existen. La regién cuenta con
estructuras consolidadas que, si se reactivan y coordinan adecuadamente,
pueden ofrecer respuestas eficaces a los desafios comunes.

La tercera clave reside en la amplitud y la pluralidad. La construccién
de un nuevo ciclo de integracién no puede depender exclusivamente
de afinidades ideoldgicas o politicas. La diversidad regional debe ser
reconocida como una fortaleza, no como un obstaculo. La convivencia
con distintas perspectivas es condicién necesaria para una integraciéon
sostenible y de largo plazo.

En cuarto lugar, se plantea la urgencia de generar avances concretos.
La retérica debe dar paso a acciones verificables, capaces de producir
resultados tangibles. La credibilidad de los procesos de integracién depende
de su capacidad de transformar realidades.

Finalmente, se subraya la importancia de involucrar ala ciudadania.
Sin participacién social, no hay integracién sustentable. La movilizacién
popular en favor de la integracién es inexistente, lo que revela una
desconexi6n entre las estructuras regionales y las preocupaciones cotidianas
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dela poblacién. Para revertir esta situacién, es imprescindible comunicar
mejor, abrir canales de participacién y demostrar que la integracién puede
mejorar la vida de las personas.

El caracter flexible del Consenso de Brasilia permite que los actores
interesados puedan avanzar sin necesidad de esperar consensos totales.
Estalégica evita la pardlisis y promueve una dindmica de accién progresiva,
en la que los avances de unos pueden incentivar la participacién de otros.
La imagen que representa al Consenso —una fotografia que retine
diversidad, amplitud, pluralidad y compromiso— debe ser preservada
como simbolo de lo que se ha logrado y de lo que atin puede construirse.
Romper con esa imagen significaria retroceder, y en el contexto actual,
cualquier avance, por pequerio que sea, constituye una victoria.

Déficits estructurales y propuestas de superacion

La construccién de una integracién regional s6lida requiere enfrentar
tres déficits estructurales que han limitado histéricamente el alcance de los
procesos de articulacién latinoamericana. El primero de ellos es el déficit
deideas y propuestas con perspectiva regional. Aunque existen numerosas
iniciativas, estas se encuentran dispersas y carecen de una visién comun
que permita su articulacién estratégica. La solucién propuesta consiste en
la creacién de un espacio de masa critica, conformado por organizaciones
capaces de acumular colectivamente conocimientos, diagndsticos y
propuestas orientadas al fortalecimiento de la integracién.

El segundo déficit es el de capacidad explicativa. La integracién
regional no halogrado comunicar sus beneficios de manera clara y efectiva.
La falta de informacién sobre los mecanismos existentes, como el FOCEM
en el Ambito del Mercosur, ha contribuido a una desconexién entre las
instituciones regionales y la ciudadania. Para revertir esta situacién, se
propone involucrar activamente a las organizaciones regionales, muchas de
las cuales cuentan con recursos y experiencia acumulada. La comunicacién
debe ser entendida como una herramienta politica fundamental, capaz
de generar legitimidad y compromiso social.

El tercer déficit es el de alcance ciudadano. La integracién no halogrado
llegar a la gente ni generar una identificacién colectiva con sus objetivos.
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La consigna que emerge de este diagnoéstico es clara: sin participacién, no
hay integracién. La apertura de mecanismos de involucramiento social se
vuelve indispensable. No se trata de crear estructuras sofisticadas, sino de
habilitar espacios flexibles que permitan la participacién de empresarios,
trabajadores, universidades y gobiernos locales.

La integracién debe ser visible, reconocible y emocionalmente
significativa para los pueblos latinoamericanos. La recuperacién de la
historia, los valores y los sentidos compartidos se combina con elementos
imprescindibles como el territorio. La tierra, como espacio fisico y simbélico,
convoca a una accién comun que trascienda las fronteras administrativas
y reactive el vinculo entre las comunidades y el proyecto regional.

Territorio, redes y rostro de la integracién

El territorio emerge como un espacio privilegiado para la implementacién
de politicas publicas regionales. En particular, se destaca la importancia de
priorizar la dimensién fronteriza como estrategia transversal, entendida
no como un tema aislado, sino como una perspectiva que atraviesa
multiples dreas de accién. Para ello, se requiere la participacion activa de
los gobiernos locales, que poseen conocimiento directo de las realidades
sociales y econémicas de sus comunidades.

Laregion cuenta con redes consolidadas que pueden ser aprovechadas
para fortalecer la integracién. Ejemplo de ello es Mercociudades, una red
de 400 ciudades con capacidad econémica y representatividad politica.
Estas estructuras ofrecen instrumentos valiosos para avanzar en la
articulacién regional desde abajo, conectando las dindmicas locales con
los objetivos continentales.

En este marco, se propone recuperar la idea de “darle rostro a la
integracién”. Esta consigna implica humanizar los procesos regionales,
acercarlos a la ciudadania y construir simbolos compartidos que fortalezcan
el sentido de pertenencia. La integracién debe ser visible, reconocible y
emocionalmente significativa para los pueblos latinoamericanos.

La construccién de una identidad regional requiere mas que acuerdos
institucionales o mecanismos de cooperacién. Es necesario generar
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simbolos compartidos que expresen la voluntad de integracién y que
puedan ser apropiados por las sociedades latinoamericanas. La propuesta
de establecer una bandera, un himno y una fecha conmemorativa parala
integracién responde a esta necesidad de visibilizar el proyecto comin y
de fortalecer el sentido de pertenencia regional.

La ausencia de una fecha dedicada ala integracién en los calendarios
escolares y civicos de los paises latinoamericanos refleja la falta de
institucionalizacién cultural del proceso integrador. Incorporar este tipo
de referencias en los espacios educativos permitiria fomentar el debate,
la reflexién y el compromiso ciudadano desde edades tempranas.

Asimismo, se plantea la revisién del nombre con el que se designa ala
regién. El término “América Latina”, impuesto desde fuera, no contempla
la diversidad étnica, cultural y lingiiistica que caracteriza a los pueblos del
continente. La redefinicién simbdlica de la regién podria contribuir a una
narrativa mds inclusiva y representativa, capaz de articular las multiples
identidades que conviven en el espacio latinoamericano.

Cultura, emocionalidad y narrativa integradora

La cultura, entendida como el sustrato més profundo de las sociedades,
debe ocupar un lugar central en los procesos de integracién. Solo cuando
se alcanza ese nivel de profundidad es posible consolidar avances que
no retrocedan. La conexién emocional entre los pueblos y el proyecto
integrador es una condicién indispensable para su sostenibilidad.

La integracién regional no puede desvincularse de las emociones
colectivas. En la actualidad, las movilizaciones sociales se articulan
en torno a sentimientos compartidos, y la politica internacional no
escapa a esta légica. La integracién debe ser capaz de generar esperanza,
especialmente en un contexto global marcado por la incertidumbre y la
pérdida de referentes.

La crisis de expectativas, particularmente entre los jévenes, pone
en riesgo la cohesidn social y la capacidad de imaginar futuros colectivos.
La integracién regional puede ofrecer una respuesta a esta crisis, siempre
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que logre conectar con las emociones y los deseos de transformacién que
atraviesan a las sociedades latinoamericanas.

La historia reciente demuestra que, incluso en condiciones adversas,
la esperanza ha sido un motor de resistencia y de construccién politica.
Recuperar esa energia transformadora implica reconocer que la integracién
no es solo una cuestién técnica o diplomaética, sino también una apuesta
ética y emocional por un destino compartido.

El continente latinoamericano posee recursos, diversidad y creatividad
suficientes para convertirse en un referente global de cooperacién, justicia y
sostenibilidad. Para ello, es necesario consolidar una narrativa integradora
que convoque, movilice y genere sentido. La integracién debe ser vista
como una posibilidad real de mejorar la vida de las personas y de construir
un futuro comin basado en la solidaridad y el respeto mutuo.

Consideraciones finales

La integracién regional en América Latina enfrenta desafios
estructurales que requieren respuestas audaces, inclusivas y sostenibles.
El Consenso de Brasilia se presenta como una plataforma flexible, capaz
de articular voluntades politicas, capacidades institucionales y demandas
sociales en torno a un proyecto comun. Su caracter no institucionalizado
permite avanzar sin quedar atrapado en formalismos, favoreciendo una
dindmica de cooperacién basada en resultados concretos.

La superacion de los déficits identificados —de ideas, de comunicacién
y de participacién— exige una estrategia que combine visién regional,
compromiso politico y protagonismo ciudadano. La integracién debe ser
comunicada, explicada y vivida como una posibilidad real de transformacién.
Para ello, es indispensable involucrar a los territorios, activar redes
existentes y construir simbolos que fortalezcan la identidad regional.

En un mundo marcado por la incertidumbre y la fragmentacién,
América Latina tiene la oportunidad de convertirse en un referente de
esperanza. La diversidad cultural, la riqueza natural y la vocacién solidaria
de sus pueblos constituyen una base sélida para proyectar una integracién
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que no solo responda a los desafios del presente, sino que también inspire
futuros posibles.

La tarea es urgente y colectiva. Cada avance, por pequerio que sea,
representa una victoria en la construccién de un continente mds justo,
articulado y comprometido con su gente. La integracién regional no es
un destino inevitable, sino una eleccién politica que debe ser renovada
cada dia con conviccién, creatividad y coraje.
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Capitulo 24

A America do Sul e o desafio da integracio
cultural

Carlos Henrique Cardim*

Resumo: O capitulo analisa a integra¢do sul-americana a partir de uma
perspectiva cultural, comunicacional e educacional, enfatizando o papel
da producio intelectual na construcio de uma identidade regional
compartilhada. Argumenta-se que a fragmentac¢io do conhecimento
sobre a América do Sul constitui um obstaculo central 4 consolidacio de
estratégias de cooperacio, ao limitar a compreensio das interdependéncias
regionais e enfraquecer o sentimento de pertencimento. O texto destaca a
importancia da comunicacio, da cultura e da educa¢io como instrumentos
estratégicos para a superacgdo dessas limitacdes, mediante a cria¢io de
redes de didlogo, circula¢io de ideias e valorizagio da produgio intelectual
regional. Iniciativas como publica¢des, eventos académicos e intercimbios
culturais sdo apresentadas como mecanismos capazes de promover o
reconhecimento mutuo entre os paises e fortalecer vinculos regionais.
Conclui-se que a integracio sul-americana exige nio apenas avan¢os
institucionais e econémicos, mas também a constru¢io de uma base
simbdlica e intelectual sélida, que permita articular narrativas comuns e
sustentar projetos coletivos de desenvolvimento, cidadania e coopera¢io
regional.

Palavras-chave: Integracio regional; identidade sul-americana; cultura;
producio intelectual.

1 Ediplomata de carreira e professor da Universidade de Brasilia (UnB), doutor pela Universidade de Sao Paulo
(USP). Exerceu fungdes no Ministério das Relagdes Exteriores e em postos no exterior, tendo sido diretor do
Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais (IPRI) da Fundagao Alexandre de Gusmao (FUNAG) e editor
da revista Diplomacia, Estratégia e Politica. Foi também diretor da Editora Universidade de Brasilia (EdUnB).
Destaca-se por sua contribuicao a reflexao sobre a dimensdo cultural e intelectual da politica externa brasileira
e da integragdo sul-americana. E-mail: chcardim@uol.com.br. DOI: 10.61623/2026.9786552091789.a25
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Introducio

A América do Sul, marcada por uma diversidade cultural, histérica
e politica singular, enfrenta o desafio persistente da fragmentac¢io do
conhecimento sobre sua prépria realidade. A auséncia de uma narrativa
regional coesa compromete nio apenas a compreensio interna de suas
dinimicas, mas também sua projecio internacional. A superacio dessa
fragmentacio exige esforcos coordenados que envolvam comunicagio,
cultura, educagio e produgio intelectual.

A valorizagdo da memdria histérica e da produgio cultural regional
é essencial para a construcio de uma identidade sul-americana sélida.
A citacio do Bardo do Rio Branco, ao afirmar que “a América conhecemo-la
aos fragmentos”, revela a atualidade de uma preocupagio que atravessa
geracdes. A integracio regional, portanto, ndo se limita a acordos
diplomaticos ou tratados econémicos, mas requer uma base intelectual
e simbolica capaz de sustentar projetos comuns e fomentar o sentimento
de pertencimento.

Este capitulo propde uma reflexdo sobre os meios de comunicagéo,
a cultura, a educacio e a produgio intelectual como instrumentos
fundamentais para a constru¢io de uma América do Sul mais integrada.
A partir de experiéncias concretas, como revistas, livros e eventos culturais,
busca-se evidenciar o potencial transformador dessas iniciativas e sua
contribuicio para o fortalecimento dos vinculos regionais.

Fragmentacao do conhecimento na América do Sul

A fragmentacdo do conhecimento sobre a América do Sul constitui
um dos principais obstaculos a constru¢do de uma identidade regional
sélida. Historicamente, os paises sul-americanos tém desenvolvido suas
narrativas nacionais de forma isolada, o que dificulta a compreensio
integrada da regido como um todo. Essa fragmentacdo se manifesta tanto
na produgdo académica quanto na percep¢do publica, gerando lacunas
significativas na articulagio de politicas comuns e na formagdo de uma
consciéncia regional.
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A auséncia de mecanismos eficazes de comunica¢io entre os paises
contribui para a manutencdo dessa realidade. A escassez de publica¢des
voltadas a anélise conjunta da América do Sul, bem como a limitada
circulacio de obras produzidas em contextos nacionais distintos,
reforca a visdo compartimentalizada da regido. A falta de didlogo entre
intelectuais, pesquisadores e gestores culturais de diferentes paises
impede o desenvolvimento de uma perspectiva abrangente e plural sobre
os desafios e potencialidades sul-americanos.

A critica a auséncia de representag¢des cartogrificas em eventos e
institui¢des publicas revela um sintoma dessa fragmentacéo. A negligéncia
na utilizacio de mapas compromete a visualizagio concreta dos territdrios e
dificulta a formulagio de estratégias integradas. A representagido geogréfica
é fundamental para a construcio de uma consciéncia espacial que permita
o reconhecimento das interdependéncias regionais e a identificacio de
oportunidades de cooperagio.

A superagio da fragmentacio exige a criagio de espacos de interlocugdo
que promovam o intercimbio de ideias e experiéncias entre os paises da
América do Sul. A valorizacio da diversidade de perspectivas é essencial
para a constru¢do de uma narrativa regional que reflita a complexidade
e a riqueza cultural da regido. A produ¢ido de conhecimento deve ser
orientada por principios de pluralidade, contextualizacido e compromisso
com a realidade local.

Nesse sentido, iniciativas como revistas especializadas, colecdes de
livros e eventos académicos e culturais desempenham papel estratégico.
Ao reunir contribui¢des de diferentes origens, essas a¢des permitem
o confronto de ideias e o aprofundamento da compreensio mutua.
A construgio de uma identidade regional passa pela valoriza¢io da producio
intelectual e pela criacdo de mecanismos que facilitem sua circulagio e
apropriagao.

A comunica¢do como instrumento de integracio

A comunica¢io desempenha papel estratégico na construgio de
vinculos regionais e na superagio das barreiras que historicamente
dificultam a integragdo sul-americana. Mais do que um meio de transmissio
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de informagdes, a comunica¢io constitui um espaco de construcio de
sentidos, de mobiliza¢io de afetos e de formacio de consciéncias coletivas.
Sua fun¢io politica é evidente, especialmente em contextos de transformacéo
social e de fortalecimento da cidadania.

A criacdo de revistas, jornais, programas de radio e televisdo,
plataformas digitais e outras formas de divulgacido de contetdo regional
é essencial para ampliar o alcance das ideias e promover o didlogo
intercultural. A circulacio de informacdes e de perspectivas diversas
fortalece a democracia e contribui para a construgdo de uma cidadania
regional ativa. A comunicac¢io, nesse sentido, deve ser compreendida
como um instrumento de aproximacio entre os povos, capaz de fomentar
o reconhecimento mutuo e a solidariedade.

Experiéncias concretas, como a organizacio de revistas especializadas
sobre a América do Sul, demonstram o potencial transformador da
comunicacdo intelectual. Ao reunir artigos de autores de diferentes
paises e formagdes, essas publicacdes criam espagos de interlocucio que
permitem o confronto de ideias e o aprofundamento da compreensio
mutua. A diversidade de abordagens enriquece o debate e contribui para
a construgdo de uma narrativa regional mais complexa e representativa.

A escolha de elementos simbélicos, como capas ilustradas por obras
de arte regionais, revela o cuidado com a estética e com a mensagem
transmitida. A comunicacdo visual, nesse contexto, refor¢ca o conteido
textual e amplia sua capacidade de sensibilizacio. A valorizacio da
producio artistica local, incorporada aos meios de comunicacio, fortalece
o sentimento de pertencimento e contribui para a constru¢io de uma
memoria coletiva compartilhada.

A auséncia de elementos visuais, como mapas, em eventos e instituicdes
publicas, compromete a eficicia da comunica¢io e revela uma lacuna
simbodlica significativa. A representac¢io cartografica é fundamental para
avisualizacio dos territérios e para a compreensio das interdependéncias
regionais. A negligéncia nesse aspecto dificulta o planejamento estratégico
e a formulacio de politicas publicas integradas.

A comunicagio, portanto, deve ser pensada como uma politica ptblica,
com investimentos estruturais e acdes coordenadas que garantam sua
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capilaridade e sua qualidade. A cria¢io de redes de comunicagéo regional,
sustentadas por principios de pluralidade, autonomia e compromisso
com a realidade local, é indispensavel para o fortalecimento da integracio
sul-americana.

A cultura e a arte como pontes regionais

A cultura e a arte constituem elementos fundamentais na construcio
de pontes entre os paises da América do Sul. Elas ndo apenas expressam
identidades locais, mas também funcionam como instrumentos de
aproximacAo, capazes de promover o reconhecimento mutuo e a valorizagio
da diversidade. A produgio artistica regional, em suas multiplas formas —
musica, literatura, artes visuais, teatro — revela a riqueza simbélica da
regido e contribui para a forma¢io de uma meméria coletiva compartilhada.

A escolha de obras de arte para ilustrar publica¢ées voltadas 4 integracdo
regional demonstra o potencial comunicativo da estética. A sensibilidade
envolvida na selecdo de capas de revistas, por exemplo, reflete o cuidado
com a mensagem transmitida e com o impacto visual sobre o publico.
A arte, nesse contexto, ndo é apenas decorativa, mas parte integrante do
discurso politico e cultural que busca fortalecer os lacos entre os paises
sul-americanos.

Eventos culturais que retinem representantes de diferentes nagdes,
como lancamentos de publica¢bes em espacos simbdlicos, reforcam o papel
da cultura como mediadora de relagbes. A presenca de autoridades culturais
e intelectuais em tais ocasides confere legitimidade as iniciativas e amplia
sua repercussio. A valorizagdo da produgéo artistica regional, incorporada
as acdes de comunicacio e educagio, contribui para o fortalecimento da
identidade sul-americana e para a construgdo de um imaginario coletivo
que transcende fronteiras nacionais.

A cultura também desempenha papel estratégico na formacio de
cidad3os criticos e engajados. O acesso a produgio artistica e cultural da
regido permite o desenvolvimento de uma consciéncia histdrica e social
que favorece a participac¢io politica e o compromisso com a transformaco.
A arte, ao provocar reflexdes e emocdes, estimula o pensamento critico e
amplia o horizonte de compreensio sobre a realidade regional.
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A integracdo cultural, portanto, deve ser promovida por meio de
politicas publicas que incentivem a produgdo, a circulacio e o acesso a
arte e & cultura sul-americanas. A criacdo de redes de colaboracdo entre
artistas, institui¢ées culturais e gestores publicos é essencial para o
fortalecimento desse processo. A cultura, ao lado da comunicag¢io e da
educacgio, constitui um dos pilares da constru¢io de uma América do Sul
mais coesa, solidaria e consciente de sua diversidade.

Educacio e formagio intelectual para a integracio

A educagio representa um dos pilares fundamentais para a construgio
de uma América do Sul integrada e consciente de sua diversidade.
A formacio intelectual, voltada para o desenvolvimento de sujeitos
criticos e comprometidos com a transformacio social, é indispensével
para o fortalecimento da cidadania regional e para a consolida¢do de uma
identidade coletiva.

Avalorizagio da figura do educador como agente de mudanca é central
nesse processo. A transmissio de conhecimento nio se limita ao ambiente
académico, mas se estende a todos os espacos de convivéncia e debate
publico. A educagéo, nesse sentido, deve ser compreendida como prética
social que promove o encontro entre pessoas e a proposi¢ao de saberes
contextualizados e relevantes. O exemplo de lideres que se reconhecem
como professores, como o general Charles de Gaulle, reforca a importincia
desse papel na constru¢io de sociedades mais conscientes e participativas.

A formacio de professores e educadores com conhecimento aprofun-
dado sobre a América do Sul é essencial para que os contetidos relacionados
a histéria, a geografia, a cultura e a politica da regido sejam transmitidos
de forma qualificada. A inclusdo desses temas nos curriculos escolares
e universitarios contribui para o desenvolvimento de uma consciéncia
regional e para o fortalecimento dos vinculos entre os paises sul-americanos.

A produgio intelectual voltada a andlise da realidade regional deve
ser incentivada por meio de politicas publicas que garantam condi¢des
adequadas para pesquisa, publica¢io e circula¢io de obras. A criacio de
cole¢des editoriais, como os “Classicos do IPRI”, e a organizac¢do de revistas
especializadas sdo exemplos de iniciativas que promovem o didlogo entre
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diferentes tradi¢des intelectuais e favorecem a constru¢io de uma narrativa
regional plural e contextualizada.

A educa¢io também deve ser orientada para o desenvolvimento de
competéncias que permitam a atuagio critica e responsavel dos cidaddos
no espago publico. A formagéo para a cidadania regional exige o dominio
de conhecimentos sobre os processos histéricos, sociais e politicos que
moldam a América do Sul, bem como a capacidade de compreender e
respeitar a diversidade cultural existente.

A integracdo educacional entre os paises sul-americanos pode ser
fortalecida por meio de programas de intercimbio, redes de pesquisa
colaborativa e a¢des conjuntas entre instituicdes de ensino. Essas iniciativas
promovem o compartilhamento de experiéncias, o reconhecimento muituo
e a construcio de projetos comuns, contribuindo para a consolidacio de
uma comunidade regional de aprendizagem.

Consideracodes finais

A construgio de uma América do Sul mais integrada, consciente de
sua diversidade e comprometida com seu desenvolvimento coletivo, exige
acdes coordenadas em multiplas frentes. A superagio da fragmentac¢io do
conhecimento sobre a regido é um desafio que demanda investimentos em
comunicagio, cultura, educa¢io e produgio intelectual. A valorizacio da
memoria histérica, daidentidade regional e da diversidade de perspectivas é
essencial para o fortalecimento dos vinculos entre os paises sul-americanos.

A comunicagdo, compreendida como instrumento politico e social,
deve ser promovida por meio de politicas publicas que incentivem a cria¢io
de canais de didlogo e de circulagio de ideias. A cultura, por sua vez, deve
ser reconhecida como ponte entre os povos, capaz de expressar identidades
e de promover o reconhecimento mutuo. A educa¢io, enquanto pratica
transformadora, deve formar sujeitos criticos e engajados, capazes de
atuar na construgdo de uma cidadania regional ativa.

Avaloriza¢io da produgio intelectual regional, por meio de revistas,
livros, cole¢des editoriais e eventos académicos e culturais, contribui para
a construcdo de uma narrativa sul-americana plural e contextualizada.
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A criagio de espacos de interlocucdo entre diferentes tradi¢ées intelectuais
fortalece o debate publico e amplia a compreensio sobre os desafios e
potencialidades da regido.

A presenca de elementos simbdlicos, como mapas e obras de
arte, nos espacos institucionais e nos meios de comunicacio, reforca a
identidade coletiva e contribui para a visualizacio concreta dos territdrios.
A representacdo geografica e estética da América do Sul é fundamental
para o desenvolvimento de estratégias integradas e para o fortalecimento
do sentimento de pertencimento.

A construgido de uma identidade regional sélida passa, portanto, pela
articulagdo entre comunicacio, cultura, educa¢io e produgio intelectual.
A América do Sul possui os recursos simbolicos, humanos e institucionais
necessdrios para enfrentar esse desafio. Cabe aos diferentes atores sociais,
politicos e culturais promover iniciativas que consolidem esse projeto
comum e que contribuam para a constru¢io de uma regido mais justa,
solidaria e integrada.
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Capitulo 25
Desafios y perspectivas de la integracion regional
en America del Sur

Francisco Carrién®

Resumen: Este capitulo analiza los desafios y las perspectivas de la
integracién regional en América del Sur en un contexto internacional marcado
por la incertidumbre, las crisis del multilateralismo y transformaciones
profundas del orden global. La coyuntura contemporanea se caracteriza
por el debilitamiento de las instituciones multilaterales, la adopcién de
politicas unilaterales por parte de grandes potencias y el avance de la
polarizacién politica, factores que afectan la capacidad de concertacion
regional. En este escenario, América del Sur enfrenta limitaciones
estructurales y politicas que dificultan el avance de un regionalismo
efectivo. La integracién se presenta como un proceso histéricamente
incompleto, afectado por fragilidades institucionales, falta de consenso
y agotamiento de esquemas tradicionales, como la Comunidad Andina 'y
el Mercosur. La crisis del sistema interamericano refuerza la necesidad
de una integracién con rasgos propios, mas solidaria y multidimensional.
El texto destaca el papel de Brasil como actor central, y sefiala la integracién
fisica, la cooperacién energética y la conectividad como ejes estratégicos.
A pesar de las dificultades, se sostiene que la integracién sigue siendo
indispensable para promover desarrollo, equidad, soberania y bienestar
colectivo.

Palabras clave: Integracién sudamericana; Multilateralismo; Autonomia
regional; Infraestructura y conectividad.
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Introduccién

La coyuntura global y regional contemporanea plantea desafios
significativos para el regionalismo sudamericano. En este contexto, se
destaca la iniciativa promovida por Brasil, a través de ustedes, al organizar
un seminario dedicado a la integracién sudamericana. Resulta pertinente
establecer una distincién conceptual entre Sudamérica y Latinoamérica,
siendo util referirse especificamente a América del Sur, como lo hace
Brasil, para abordar las particularidades de la regién.

La humanidad atraviesa una fase de incertidumbre que repercute
directamente en los procesos de integracién regional. El regionalismo
sudamericano se encuentra en una etapa critica, caracterizada por
bloqueos estructurales y falta de consenso politico. Esta afirmacién se
sustenta en hechos concretos que afectan a todos los paises de la regién.
La administracién estadounidense, bajo el liderazgo del presidente Trump,
ha modificado profundamente el orden global, alterando los esquemas
econémicos y politicos establecidos desde el fin de la Guerra Fria.

La ruptura con el multilateralismo, que fue arduamente construido
y que generd beneficios significativos para la comunidad internacional,
ha generado un ambiente de inestabilidad. La indiferencia frente a los
problemas globales, como el cambio climatico y la equidad comercial, se
ha manifestado en la imposicién arbitraria de aranceles y en la ruptura
de acuerdos bilaterales y multilaterales, en favor de intereses unilaterales.

Ademais, la gestion del fenémeno migratorio por parte de Estados
Unidos ha adoptado politicas e instrumentos que pueden ser calificados
como deshumanizantes. Esta situacién se inscribe en una dindmica global
marcada por la polarizacién politica, con el ascenso de movimientos de
extrema derecha, algunos de los cuales presentan caracteristicas cercanas
al fascismo, y una confrontacién con fuerzas progresistas que promueven
una mayor equidad social y econémica en un marco democrético.

Contexto histérico y fundamentos del liderazgo brasilefio

Brasil ha desempefiado un papel central en la promocién de la
integracién suramericana, consolidandose como lider y motor del proceso.
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Su economia robusta, su vasta extension territorial, su poblacién numerosa
y sus recursos naturales —como el agua dulce—, junto con su desarrollo
industrial, le confieren legitimidad para asumir tal protagonismo.
En este marco, se destaca el encuentro de presidentes realizado en Brasilia,
hace cinco afios, con el objetivo de fomentar la integracién regional,
especialmente en el &mbito de la infraestructura fisica.

La propuesta brasilefia contemplaba la articulacién de redes de
transporte terrestre, fluvial y maritimo, asi como el desarrollo de puertos,
aeropuertos y sistemas energéticos, en busca de una integracién fisica
efectiva. Esta iniciativa se inscribe en una tendencia global iniciada a
comienzos del siglo XX, orientada ala conformacién de bloques regionales
como estrategia para fortalecer la capacidad de negociacién internacional.

América del Sur, en consonancia con este movimiento, no permanecié
al margen. Elliderazgo brasilefio, sustentado en una visidn estratégica de
largo plazo, promovié encuentros presidenciales para impulsar el desarrollo
pragmadtico de la infraestructura regional. Esta visién inclufa también la
cooperacion energética, la conectividad y el transporte, como pilares de
una integracién multidimensional.

Diversos factores estructurales justificaban la urgencia de avanzar
en el proceso de integracién. Entre ellos, el agotamiento de mecanismos
tradicionales como la Comunidad Andina y las crisis recurrentes del
Mercosur, que afectaban su identidad y funcionamiento. Tales debilidades
condujeron al descrédito de estos esquemas, evidenciando la necesidad
de reformular el sistema interamericano, cuya ineficacia se manifestaba
en el descontento de América del Sur frente a estructuras creadas bajo la
influencia de Estados Unidos.

Crisis del multilateralismo y desafios institucionales

La crisis del multilateralismo global ha sido otro factor determinante
en la reconfiguracién de las relaciones internacionales y en la debilitacién de
los procesos de integracién regional. La ineficacia del sistema multilateral
universal se ha evidenciado en el funcionamiento de organismos como la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), que, si bien logré establecer
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un nuevo orden global tras la Segunda Guerra Mundial, ha mostrado
debilidades estructurales, especialmente en materia de defensa y seguridad.

El esquema del veto en el Consejo de Seguridad, aunque ha evitado
ciertos enfrentamientos bélicos, ha representado un obstéculo significativo
para la consolidacién de la paz. Este mecanismo no refleja la realidad
geopolitica actual y beneficia a determinadas potencias en detrimento
de otras regiones. En este sentido, Brasil enfrenta el reto de lograr una
representacién efectiva de América del Sur en dicho érgano, lo que
permitiria una mayor participacién en la toma de decisiones globales.

Las grandes potencias —Estados Unidos, Rusia y China— han
utilizado su poder de veto para bloquear iniciativas orientadas a resolver
conflictos internacionales, especialmente aquellos en los que tienen
intereses estratégicos. Esta practica ha impedido la adopcién de soluciones
negociadas y ha perpetuado situaciones de confrontacién. La falta de
voluntad politica para reformar el sistema multilateral ha generado un
ambiente de frustracién en regiones como América del Sur, que buscan
una mayor autonomia y eficacia en sus mecanismos de integracion.

El colapso del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
constituye otro ejemplo de los limites del enfoque unilateral. La propuesta
estadounidense, centrada en el libre mercado, no satisfacia las expectativas
de varios paises suramericanos, que aspiraban a un modelo de integracién
mds solidario y multidimensional. Estos paises promovian una visién que
incluyera aspectos politicos, sociales y de infraestructura fisica, superando
lal6gica meramente comercial.

La iniciativa brasilefia de agosto de 2000 se inscribia en esta perspectiva,
proponiendo una integracién que respondiera a las necesidades reales de
la regién. Con una poblacién superior a los 400 millones de habitantes
y una vasta extension territorial, América del Sur posee las condiciones
para constituirse en un bloque econémico relevante. Sin embargo, factores
como la inmadurez institucional y la injerencia de potencias externas
han obstaculizado el avance de propuestas que beneficiarian a todos los
paises involucrados.
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Obstaculos politicos y perspectivas limitadas

La actual coyuntura global y regional ha generado un escenario de
incertidumbre que afecta directamente al regionalismo suramericano.
La administracién estadounidense ha alterado profundamente el esquema
politico internacional, adoptando posturas autoritarias y arrogantes, e
incursionando en d&mbitos politicos y militares que han provocado rechazo
por parte de diversos paises y bloques regionales.

En este contexto, resulta necesario reconocer los logros alcanzados
en la evolucién de la integracién latinoamericana en dreas especificas.
No obstante, realizar proyecciones sobre el futuro de la integracién regional
en América del Sur resulta arriesgado. Las discusiones en las mesas
de trabajo han evidenciado que la regién carece de la madurez politica
necesaria para respetar opciones ideoldgicas distintas, las cuales son
inevitables en cualquier proceso integrador que incorpore sensibilidades
politicas diversas.

Las perspectivas actuales de la integracién suramericana son poco
alentadoras. Esta afirmacién se sustenta en la falta de afinidad entre
los paises de la regién para impulsar el desarrollo colectivo. En lugar de
cooperacién, se observa una actitud de prepotencia y una tendencia a
imponer visiones individuales, sin considerar el aporte de otras naciones.
Esta postura obstaculiza el avance de iniciativas conjuntas y limita el
potencial de crecimiento regional.

La ausencia de estadistas con respaldo popular en varios paises de
América del Sur representa otro obstaculo significativo. La falta de liderazgo
comprometido con el proceso integrador impide la consolidacién de una
agenda comun. A pesar de estas dificultades, es importante tener presente
que los procesos de integracién de gran envergadura requieren tiempo y
estan sujetos a circunstancias complejas. La persistencia de estos desafios
no debe desmotivar a quienes creen en la necesidad de una integracién
regional sélida y efectiva.
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Consideraciones finales

A pesar delos multiples desafios que enfrenta la integracién regional
en América del Sur, es fundamental reconocer que este tipo de procesos
requieren tiempo, persistencia y voluntad politica sostenida. Las dificultades
actuales no deben ser interpretadas como sefiales definitivas de fracaso,
sino como parte de una dindmica compleja que exige esfuerzos continuos
y coordinados.

La conviccién de que la integracién regional es indispensable para
el desarrollo y crecimiento de los paises suramericanos debe mantenerse
como principio orientador. En el caso de Ecuador, por ejemplo, esta visién
se traduce en la necesidad de sumar esfuerzos y voluntades con el objetivo
de construir un bloque regional fuerte y cohesionado. La unidad regional
permite enfrentar con mayor eficacia los retos globales y generar beneficios
concretos para las poblaciones.

Es imperativo no abandonar esta causa. La esperanza debe ser
considerada un factor esencial para avanzar en lo que resulta indispensable:
una integracién que promueva el bienestar colectivo, la equidad social y
el fortalecimiento institucional. La cooperacién entre paises, basada en el
respeto mutuo y en la busqueda de objetivos comunes, constituye el camino
mas sélido hacia una América del Sur mds integrada, justa y soberana.
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