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Apresentacao

Este trabalho destina-se a contribuir com propostas de como o Brasil pode fortalecer sua politica de desenvolvimento
local de tecnologia nos setores de TICs. Para embasar esta discussdo e desmistificar conceitos aparentemente técnicos
demais, parte-se do principio que o leitor ndo seja familiarizado com o setor, e que para entender e participar desta
discussdo necessita de defini¢es claras do que se pretende realizar, de referéncias sobre as politicas publicas para o
setor, e do minimo de explica¢Oes técnicas.

O texto é precedido por um Resumo Executivo que sintetiza a discussao de uma Politica de Desenvolvimento
Tecnoldgico Nacional com as ideias e propostas decorrentes. Sua génese estd no corpo de documento que foi dividido

em sete partes:

Os conceitos e as principais indagagoes feitas a respeito de uma PDTN - Politica de Desenvolvimento Tecnoldgico
Nacional sdo discutidos e exemplificados na Parte I.

Na Parte Il é feita uma analise do quadro institucional brasileiro, listando-se as medidas que o Brasil ja adotou e que
caracterizam uma PDTN, numa constru¢do que remonta a meados do século passado, ilustrada com alguns “cases” em
areas importantes que mostram a intima relagdo entre soberania de um pais e Tecnologia Nacional.

Na Parte Ill o quadro institucional existente é detalhado cronologicamente, mostrando-se a sucessdo de medidas e
decisGes tomadas ao longo de um largo periodo, até a presente situagdo. Fica evidente que mesmo ainda havendo
muito a fazer hoje o pais conta com uma PDTN bem estruturada e que comegou a produzir frutos, mas é fundamental
lembrar que estabelecer uma sélida industria local competitiva e exportadora como preconiza essa politica, é tarefa de
muitos anos, décadas até. Os exemplos externos mostram isso claramente, e ao compara-los com nossa PDTN vemos
que nada temos de extraordindrio ou singular.

O papel fundamental das compras publicas no processo de fortalecimento da Tecnologia Nacional é discutido na Parte
IV, com aintrodugdo dos conceitos de Sustentabilidade Ambiental e a ado¢do das Margens de Preferéncia para produtos
desenvolvidos no pais por empresas nacionais e internacionais, bem como um novo alento a participagdo mais efetiva
de PMEs- Pequenas e Médias Empresas. Entretanto, medidas de aperfeicoamento e consolidacdo da PDTN atual como
Politica de Estado (e ndo de Governo) sdo ainda fundamentais para evitar retrocessos.

A Parte V faz uma analise dos resultados da PDTN até o momento.

Na Parte VI a P&D Brasil faz uma breve apresentacdo de suas credenciais como legitima representante das empresas do
segmento de TICs comprometidas com desenvolvimento local e apresenta alguns dados do setor.

Finalmente, a Parte VIl traz uma afirmacdo de propdsitos e o sumario das a¢Ges praticas e imediatas sugeridas pelas
empresas do P&D Brasil.

Esperamos assim contribuir para o sucesso de nosso pais no setor.

Luiz Francisco Gerbase
Presidente P&D Brasil
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Resumo Executivo

A Tecnologia - tudo aquilo que significa um conhecimento adquirido para saber como fazer - é considerada
Nacional quando o seu desenvolvimento e aquisi¢ao sao realizados e fixados no pais, ndo dependendo, para
ser exercida, de licenciamentos no exterior (com ou sem pagamentos), com um importante detalhe
acrescentado: além de saber como fazer (“know-how”), a Tecnologia Nacional deve possuir também o
conhecimento de por que fazer deste ou daquele modo (“know-why”).

A importancia da Tecnologia Nacional para qualquer pais é demonstrada por sua umbilical relacdo com
Soberania Nacional. Ao adotar ou ndo uma PDTN-Politica de Desenvolvimento de Tecnologia Nacional, um
pais decide se a Tecnologia Nacional é indispensdvel para a sua soberania e o progresso social e material do
pais.

Para decidir soberanamente seu caminho e empregar seus préprios meios para atingir seu pleno
desenvolvimento, um pais precisa dispor de uma série de tecnologias basicas que ndo sejam dependentes
de autorizacGes ou decisGes tomadas no exterior por governos ou entidades. Todos os paises desenvolvidos
adotam velada ou explicitamente uma PDTN, através de Politicas Publicas de suporte, incentivos e
encomendas.

A alta demanda por produtos com a tecnologia de informdatica nos dias de hoje pressionam fortemente a
nossa balanca comercial. A mera producdo deste item em um pais ja ndo mais significa sua independéncia
econdmica no setor. E necessario o dominio da tecnologia para seu projeto e respectiva propriedade
intelectual. No Brasil, hoje um dos maiores “vildes comedores de divisas” é justamente o setor de TICs
(Tecnologia da Informacdo e Comunicag¢do) ainda excessivamente dependente de tecnologia importada.

Ao analisarmos o quadro institucional brasileiro, é mister reconhecer que o Brasil ja adotou medidas que
caracterizam uma PDTN, numa construgdo lenta mas persistente, que remonta a meados do século passado.
Essa evolucdo é ilustrada por alguns “cases” em areas importantes como de Energia, Aeroespacial e de
Defesa, e que mais uma vez provam a intima relagdo entre Soberania e Tecnologia Nacional, especialmente
guanto as restri¢des que os paises desenvolvidos impdem nas chamadas “tecnologias sensiveis”, barrando o
comércio ou dificultando ao maximo o acesso desejado pelas nagcdes em desenvolvimento.

Em nossa PDTN existem medidas genéricas (Lei do Bem, Lei da Inovagao) e especificas, dirigidas ao setor de
TIC, destacando-se a Lei de Informdtica e algumas regulamentag¢des importantes para caracterizar o que de
fato constitui um produto ou servico que emprega Tecnologia Nacional. Para os menos familiarizados com o
setor, explicamos no texto as diferengas dos regimes de produgdo incentivados, em especial a diferenga entre
PPB simples e PPB com Tecnologia Nacional. A Portaria 950 do MCTI é particularmente significativa por
regular este processo na drea de TIC.

A adocdo das Margens de Preferéncia para compras publicas de produtos desenvolvidos no pais (seja por
empresas nacionais ou internacionais) esta também entre os mecanismos de fortalecimento de uma PDTN
em todo o mundo.

A PDTN ja trouxe alguns resultados significativos, mostrados em detalhe na Parte V deste documento.
Destaca-se especialmente a maior gera¢do de valor agregado aos produtos e servicos que empregam
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Tecnologia Nacional (como definido na Portaria 950 do MCTI) e para sua contribuicdo na economia de
divisas, caminhando para o desejado estdgio de exportadores expressivos.
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Entretanto, medidas de aperfeicoamento e consolidagdo da PDTN atual como Politica de Estado (e ndo de
Governo) sdo ainda fundamentais para evitar retrocessos. E importante ndo esquecer que ao planejar os
proximos passos para atingirmos através de uma PDTN um posicionamento sélido no cenario mundial de TIC
até 2030 — enfatizando o carater essencialmente de longo prazo que um pais precisa para chegar a sua
maturidade nestes setores de base tecnoldgica — é preciso manter e aperfeicoar as atuais diretrizes.

A P&D Brasil, como legitima representante do segmento de TIC comprometido com desenvolvimento local
(que inclui Controle e Automacgao), tem uma macro-visdo do que devem ser os objetivos de uma Politica para
o setor. As propostas se dividem em quatro eixos:

e Manutengao — Ajustes na Lei de Informatica e regulamentagao das Margens de Preferéncia e
participacao das PMEs;

e Competitividade — Regimes tributarios especiais e ferramentas de avalia¢cdo da adicionalidade da
PDTN;

e Consolidacdo — Incentivos a exportagdo, consolidagdo de centros de P&D, novos modelos de
financiamento, modernizacdo do marco legal da inovacdo e Encomendas Tecnoldgicas;

e Pereniza¢do — Aprimoramento no ensino das engenharias.

Considerando a repercussao que o assunto vem conquistando no Congresso Nacional e consequentemente
na midia em geral, é de crucial importancia que o Brasil consolide e fortaleca a politica de apoio a tecnologia
nacional. Sua continua evolucdo, conquistando mercado com ofertas de qualidade e competitivas, justifica

10
[
I, S

DY



plenamente esse apoio, mas talvez sua importancia (especialmente a longo prazo) ndo seja percebida pela
sociedade brasileira. Para manter agdes de incentivo que compensem os custos decorrentes e conquistem o
apoio da sociedade, é indispensavel trabalhar para mostrar a todos a importancia de uma Politica de

Tecnologia Nacional tem para o século XXI.
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I: Conceitos e indagacdes

O que se entende por Tecnologia Nacional?

Ha muitas definicdes académicas, empresariais e jornalisticas para Tecnologia. Numa concepg¢ao pratica e
simplificada, Tecnologia é tudo aquilo que significa um conhecimento adquirido para saber como fazer, de
tal modo que o detentor da tecnologia possua todos os conhecimentos necessarios para realizar uma tarefa,
uma construcao ou fabricacdo, ou uma operacgao.

A Tecnologia é considerada Nacional quando o seu desenvolvimento e aquisicdo sao realizados e fixados no
pais, ou seja, fica sujeita apenas as leis do pais, ndo dependendo, para ser exercida, de licenciamentos com
ou sem pagamentos no exterior, com um importante detalhe acrescentado: além de saber como fazer
(“know-how”), a Tecnologia Nacional deve possuir também o conhecimento de por que fazer deste ou
daquele modo (“know-why”).

Este detalhe é de suma importancia, pois distingue o treinamento em uma determinada tecnologia do
conhecimento tecnoldgico. Qualquer um pode ser treinado para realizar algo que lhe é ensinado (os animais
“amestrados” fazem maravilhas ensinadas por seus treinadores); mas parair além e adquirir o conhecimento,
saber de onde ele vem e porque se deve fazer assim, é algo muito diferente. Ndo se pode dizer que uma
pessoa treinada para produzir um bem ou realizar uma tarefa conhece a tecnologia empregada.

Na area de TICs a disponibilizacdo ao mercado de um bem de base tecnolégica pode ser feita de quatro
maneiras:
e Importacdo do bem por inteiro (“full set”);
e Importagdo de semi-conjuntos que sdo apenas montados no pais (SKD-Semi knocked down) com
pagamento de royalties relativos a tecnologia embutidos ou ndo no custo dos “kits”;
e Importagdo de partes e pegas que formam os conjuntos a serem montados (CKD-Completely knocked
down) com pagamento de royalties relativos a tecnologia embutidos ou ndo no custo dos “kits”;
e Por intermédio da criagdo da tecnologia no pais e importagao eventual de alguns componentes
empregados, principalmente os circuitos integrados (“chips”).

13
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Por que Tecnologia Nacional ?

Full set: SKD: conjuntoou CKD: conjunto ou Tecnologia Nacional
conjunto equipamento equipamento
completo, semi totalmente Equipamento / Projeto
equipamento desmontado, ou desmontado ( as / Conhecimento no
inteiro parcialmente pecas/partes s3o Brasil com parte de
desmontado transportadas compqnenles locaise
— totalmenteseparadas, PoMe lm_portada(PPB *
" a—— ‘ umas das outras) Tec. Nacional)
= ”l
Produto :~
acabado
importado
Kit de fabricagdo
importadoe
equipamento
montado no Brasil
(pPB)
| —

Naturalmente os volumes de fabricacdo, a disponibilidade de mao de obra especializada, a infraestrutura
logistica, a situacdo cambial e o quadro fiscal influenciam pesadamente no custo de producdo do bem e na
escolha da alternativa. Todos os paises desenvolvidos possuem politicas publicas para influenciar nesses
fatores, através de leis e medidas que visam estimular a adog¢do de Tecnologia Nacional, gerando o maximo
de empregos qualificados com sustentabilidade.

Nos ultimos anos aconteceu um fendmeno inusitado com as fabricas na drea de TICs que apenas montam
bens (SKD ou CKD) num determinado pais: elas se tornaram “fabricas volateis”, podendo mudar de local ou
pafs em questdo de semanas. E que ndo necessitam de ambientes dedicados (como uma siderurgica ou
refinaria), apenas de galpGes facilmente adaptaveis as suas linhas de montagem. A competicdo entre paises
em desenvolvimento desejosos de sediar essas industrias muito contribui para essa “temporariedade”, pois
0s mecanismos de atracdo se baseiam fundamentalmente em incentivos fiscais e trabalhistas, com poucas
contrapartidas requeridas, chegando em casos extremos a uma quase impunidade em relacdo as
transgressdes da legislagdo local. Por exemplo, na drea trabalhista € comum uma situagado de baixos salarios
e mas condicGes de trabalho (como foram os varios casos havidos notoriamente nos paises asiaticos,
destacando-se China e india) onde o governo local é intimidado pela ameaga de retirada pura e simples da
empresa em questdo. Este modelo econdmico até pode iniciar um processo de desenvolvimento mais sélido,
desde que conduzido adequadamente.

E preciso pois levar em conta que apenas a producéo local de itens de alta tecnologia (como por exemplo
“tablets”), ndo desenvolve o conhecimento tecnoldgico no setor.

Por que a existéncia de Tecnologia Nacional é importante para um pais?

Ninguém contesta em 2014 que o mundo ja entrou na “Era do Conhecimento”, onde novas oportunidades e
novos desafios aparecem para as nagées. As tecnologias desenvolvidas no século XX mudaram os paradigmas
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de poder e da universalizagdo da informacdo, chegando mesmo ao abuso quando permitem que nossas
intimidades sejam invadidas pela espionagem dos computadores nas redes de telecomunicacdo.

Para decidir soberanamente seu caminho, e empregar seus proprios meios para atingir seu pleno
desenvolvimento, um pais precisa dispor de uma série de tecnologias basicas que ndo sejam dependentes
de decisbes tomadas no exterior por governos ou entidades. Apesar de ndo ser politicamente correto afirmar
gue “paises ndo tem amigos, sé tem interesses que podem ou nao ser comuns”, é dificil provar o contrario,
e a chamada “realpolitik” continua sendo o fator determinante nas tratativas internacionais quando se trata
de aliangas em torno de um objetivo qualquer.

Também é consenso que a energia constitui hoje um dos mais importantes pilares de sustentacao de
qualquer pais, desenvolvido ou ndo, e sua busca incessante - seja por fontes tradicionais como petréleo como
por fontes inovadoras como a edlica ou de biomassas - depende fundamentalmente de capacidade
tecnoldgica.

Sé isto ja seria suficiente para provar a importancia da Tecnologia para um pais. Mas qual a diferenca entre
simplesmente dispor de Tecnologia, e dispor de Tecnologia Nacional (como acima definida)?

A principal diferenca é evidenciada de forma incontestavel no campo de Defesa, onde dispor de Tecnologia
Nacional se torna o Unico caminho capaz de afastar restricdes, boicotes ou limitacdes as decisdes de como
um pais deve agir para manter ou conquistar sua soberania (mesmo quando ndo estdo em jogo quaisquer
disputas territoriais).

O rearmamento alem3o apds a Primeira Grande Guerra foi construido (ainda que para o mal) pelo apoio
incondicional ao desenvolvimento de tecnologias nacionais para superar os fatores de dependéncia externa
(energia principalmente). O estremecimento das relagGes entre Franga e Estados Unidos no governo
DeGaulle e a expulsdao do Quartel-General da OTAN na Franga teve como causa basica a insisténcia francesa
em substituir tecnologias militares norte-americanas usadas com restricdes, principalmente na Marinha
Francesa. A Franga adotou uma politica de criagdo de Tecnologia Nacional (o “Plan Calcul”), que
independentemente de seus resultados comerciais (um grande fracasso) foi bem sucedida no seu objetivo
maior de tornar as forcas armadas francesas livres de restrigdes no uso de seus armamentos.

N3do se trata aqui de julgar o mérito dessas situagdes, mas apenas mostrar que hd uma intima relagdo entre
Soberania e Tecnologia, e que para sustentar a capacidade de decidir autonomamente, um pais tem
necessariamente de dispor de Tecnologia Nacional. Obviamente os paises emergentes ou em diversas fases
de desenvolvimento ndo podem criar essa tecnologia por decreto, e nem terdo possibilidade de cobrir
rapidamente todos os setores onde seja necessaria essa independéncia. Ha que definir prioridades para os
recursos disponiveis —em regra sempre insuficientes — e metas a serem atingidas num dado espac¢o de tempo
(anos ou até décadas). Para que essa questdo seja tornada uma questdo de Estado, independente do Governo
no poder, é necessario entdo discutir, definir e adotar uma Politica Publica, que neste caso seria a Politica de
Desenvolvimento Tecnoldgico Nacional (que abreviamos PDTN).

Quando falamos de Tecnologia Nacional no ambito de empresas do setor TIC, um outro fator de importancia
aparece de imediato: o crescente peso desse setor tanto em termos de contribui¢cdo ao PIB como em termos
de balang¢o de pagamentos, como veremos em mais detalhe mais adiante.
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Quais as possiveis consequéncias para qualquer pais ao adotar ou ndo uma PDTN?

Ao adotar ou ndo uma Politica de Desenvolvimento Tecnoldgico Nacional, um pais esta decidindo se acredita
ou ndo que a Tecnologia Nacional é indispensavel para a soberania e o progresso social e material do pais. A
auséncia de uma PDTN deixa um vazio que inexoravelmente sera preenchido sem nenhum critério a ndo ser
o “livre mercado”; esta receita é prescrita por muitos porta-vozes para quem “soberania nacional” é um
conceito romantico e ingénuo. Sua frequente justificativa é que “é inatil competir com os paises
desenvolvidos providos de muito maiores recursos de capital e tecnologia”, como se o capital humano com
criatividade e conhecimento fossem inexistentes em nosso pais. Para eles, Politica Industrial é desculpa para
encobrir ineficiéncia e falta de competitividade. Se os Governos dos Estados Unidos, do Reino Unido, da
Franca ou da Alemanha pensassem assim certamente ndo teriam adotado ha tanto tempo uma PDTN prépria,
mesmo que disfarcadamente e negando isso (as pressdes sobre os paises em desenvolvimento para ndo
adotarem PDTNs sdo antigas e constantes). O Governo da China ndo teria sido tdo explicito quanto foi em
adotar medidas de estimulo e protegdo a sua industria, com um grau de sucesso por todos invejado.

Ao adotar-se uma verdadeira PDTN ndo se abre mao de competitividade e eficiéncia, pelo contrario! Ela
primordialmente cria condi¢cGes de estimulo as iniciativas de base tecnolégica em todos os setores
produtivos, seja na producado industrial seja em servicos, mas através de regras claras e ndo discriminatdrias
que incluem compromissos com a competitividade e a eficiéncia. Se assim nado for, ndo se trata de PDTN, mas
de ultrapassado protecionismo.

E evidente que uma das condicdes de estimulo pode ser um periodo determinado de protecio,
especialmente nas chamadas tecnologias nascentes — algo internacionalmente reconhecido como legitimo.
O importante é que a protecdo seja temporaria (apenas pelo tempo necessario a criacdo de escala de
producdo e comercializagdo), ndo discriminatéria (ndo seja dada apenas a uma empresa ou grupo) e, quando
aplicadas a um setor produtivo ou de servicos, condicionada as contrapartidas de pesquisa e
desenvolvimento locais buscadas pela PDTN, inclusive com puni¢des por ndo cumprimento de metas.

Mesmo que o seu grau de desenvolvimento seja ainda muito baixo e consequentemente suas prioridades
sejam ainda muito primarias, um pais pode e deve definir uma PDTN adequada e realista. Ndo adiantara
guerer demais adotando metas demagdgicas e fora da realidade, mas também sera muito ruim a adogdo de

III

metas mesquinhas que sdo no fundo manifestacdo do “complexo de inferioridade nacional” tdo bem descrito

por Nelson Rodrigues.

Se o pais adota uma PDTN, suas possibilidades de sucesso serdo inegavelmente maiores ao trazer a publico
a real situagao tecnoldgica dos setores visados e tornar transparentes as decisdes tomadas, conquistando
cada vez mais apoio de sua sociedade. Mecanismos formais de prestacdo de contas bem divulgados (e desde
gue suficientemente livres de grandes burocracias) sdo indispensdaveis para que o publico e os agentes sociais
e econOmicos possam trabalhar melhor, com mais informacgdes e realismo nos mais diversos campos.

Observadas essas condicGes, os beneficiarios especificos desta politica serdo os agentes econémicos que
realmente se empenham e sdo bem sucedidos na geragdo de tecnologia nacional, ou seja, de aprender a
pesquisar e desenvolver, absorvendo de forma duradoura e traduzindo em coisas inovadoras e palpaveis o
conhecimento tecnoldgico aplicado, fortalecendo a economia do pais.
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Adotar uma PDTN ndo é acreditar em remédio milagroso, nem garantir sucesso, mas simplesmente uma
medida de bom senso: os exemplos externos estdo a mostra para compara¢does. Como hoje em dia a
tecnologia esta embutida em praticamente tudo o que se faz, uma PDTN é o caminho para conhecer melhor
as possibilidades e limitagOes tecnoldgicas do pais, estabelecer prioridades de forma soberana e nao
condicionada para aproveitar as oportunidades e superar as limitacoes. A PDTN torna-se uma indispensavel
ferramenta para promover o progresso socioeconémico de um pais.

Em resumo, a adocao de uma PDTN por qualquer pais é funcao do desejo da sociedade local de crescente
soberania econémica nacional com transparéncia; a ndo adogao corresponde a desistir de lutar por ela,

conformando-se a um papel secundario e sem moeda de troca importante no contexto global.

Como os paises mais avancados incentivam a tecnologia nacional?

Uma das faldcias divulgadas por defensores de politicas liberais ou neoliberais que sdo contrarios a ado¢do
de uma PDTN é que os paises tecnologicamente mais desenvolvidos ndo adotam essas politicas, e seu maior
sucesso € consequéncia da “livre competicdo entre os agentes do desenvolvimento, nacionais ou
internacionais”.

Apesar de nao adotarem explicitamente uma Politica Publica declarada como uma PDTN, e em muitos casos
repetirem o discurso da “livre competicdo”, na pratica o que acontece é o contrario: através de mecanismos
diversos, aparentemente sem coordenacdo, os paises desenvolvidos sempre incorporaram os ingredientes
de uma PDTN. O maior exemplo disso é o conhecido “Buy American Act”, uma diretriz de novembro de 1933
assinada pelo republicano Herbert Hoover, que em tudo discorda do discurso da “livre competicdo” — as
polpudas compras governamentais passam a ter uma definicdo prdpria do que é “livre” e se tornam um
incentivo poderoso para a Tecnologia Nacional dos Estados Unidos. A margem de preco dada aos

competidores nacionais chega a 25%.

Outra faceta importante do tratamento de Tecnologia Nacional pelos paises mais avangados é a questdo de
patentes, propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia. No caso do Brasil, s6 recentemente essas
guestGes comegaram a ser tratadas com a devida importancia, pois as inovagdes ndo protegidas podem ser
copiadas e até mesmo usurpadas através de mecanismos juridicos em tribunais ou organizagdes
internacionais. A postura internacional brasileira nas organizacdes que tratam desses assuntos é hoje mais
animadora: antes quase ausentes, hoje o Brasil através do Itamaraty e do MDIC trata com a devida
importancia nossa presencga nesses féruns.

O crescente desequilibrio da balanga comercial de produtos de TICs.

Nesta discussao sobre tecnologia e ado¢do de PDTNs pelos paises, ndo poderiam ficar fora uma mencdo as
consequéncias trazidas pelos produtos e servigos de base tecnoldgica ao comércio internacional, mormente
neste século. Até a primeira metade do século passado o predominio dos paises se fazia quase
exclusivamente através do poderio militar, com dominio dos mares e com forgas terrestres de ocupagao
direta ou pela criacdo de “governos locais amigos”, quase sempre por ditaduras civis ou militares. Era
“permitida” uma grande autonomia politica local, desde que a economia fosse regida por praticas amigas —
ou seja, politicas econdmicas submissas e conformadas em fornecer matéria prima e/ou mao de obra barata,
exportando “commodities” em troca de produtos manufaturados e “servicos especializados” (principalmente
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financeiros). O valor agregado multiplicador de riqueza ficava nos paises desenvolvidos, e entre inimeras
outras consequéncias, o balango de pagamentos dos subdesenvolvidos era algo extremamente vulneravel e
fora do controle nacional. Em suma, a soberania era uma falacia, algo somente possivel quando o pais se
desenvolvesse — ou seja, pelo modelo vigente, nunca...

Este quadro, que ainda perdura em inUmeros paises, comecou gradativamente a mudar apds a Segunda
Guerra Mundial, ndo tanto pela diminui¢cdo da dominag¢do dos desenvolvidos em si, mas pelas maneiras que
esse predominio procura se manter. A globalizacdo da economia trouxe mudancas: ndao é mais indispensavel
manter forcas militares de ocupacdo quando a dependéncia passa a ser econémica e controlada a distancia.
Gradativamente a dependéncia de produtos industrializados bdsicos foi evoluindo, e desde o Brasil Colonia
(quando importavamos tudo especialmente da Inglaterra) até o século XX, o perfil desses produtos
importados mudou radicalmente.

O processo tipico de industrializacdo de produtos manufaturados — e do qual nao fugiu o Brasil — comeca por
montagem local em SKD, passando a CKD (como vimos acima) e chegando a fabricacdo, onde é normal que
parte das pecas ou componentes seja ainda importada. Dependendo grau de tecnologia embutida no
produto este poderd ser competitivo globalmente, e gerar divisas pela exportacdao da inteligéncia a ele
agregada.

A evolucdo do quadro de importacdes brasileiras, especialmente nas duas ultimas décadas, surpreendeu os
menos avisados ao se verificar a gradativa troca do “maior vildao comedor de divisas”. O petrdleo, que
derrubou a economia brasileira nos famosos choques de preco que ocorreram a partir dos anos 70, foi caindo
de importancia até ser desbancado pelas importacées destinadas a drea de TICs.

E nada alentador constatar a gravidade dessa situacdo e o quanto custa ao pais o desequilibrio do balango
de pagamentos no setor. Como exemplo, ao examinarmos a evolu¢do da exporta¢do de minério de ferro
comparada com o déficit das transacGes destinadas ao setor eletroeletrénico (saldo de exportagdes menos
importacdes), vamos ver que com excecdo de 2010/2011, desde 2006 gastamos todas as divisas geradas pelo
Ferro e mais alguma coisa para cobrir o déficit gerado pelo setor eletroeletrénico:
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Exportagdes de Ferro e déficit do Setor Eletroeletronico
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As causas desse desequilibrio do setor eletroeletrénico, com muita importagao e pouca exportagdo, ja
chamaram a atengéo de pesquisadores e estudiosos do setor. E preciso lembrar que estamos falando de um
setor com produtos complexos tecnologicamente, com rapida evolucdo e com demandas exponenciais de
mercado.

A conclusdo das causas do desequilibrio € mais ou menos consensual:

e Afarta disponibilidade de produtos de TICs para o desenvolvimento de um pais é hoje fundamental,
pois estas tecnologias estdo diretamente relacionadas a eficicia de todos outros setores da
economia.

e N3do é possivel produzir todos os tipos de bens em todos os paises, considerando as economias de
escala e concentracdo de conhecimentos requeridos; torna-se portanto inevitavel importar muitos
bens.

e N3o é possivel mais, na maioria dos paises, basear a competitividade da exporta¢gdo na mao de obra
com baixo custo, até porque a automacgao do préprio setor também passou a ser alta. Este é um dos
motivos da queda de nossas exportagdes de TICs quando estas ndo tem valor agregado adicional de
tecnologia.

e A contrapartida para a importagdo deve ser a exportacdo de bens com alto valor tecnolégico,
portanto com margens mais competitivas. Ou seja, agregar mais conhecimento criado localmente
(“know-why”).

A exportacdo de produtos com tecnologia importada e apenas montagem no pais, embora ainda vidvel em
alguns casos, é insuficiente para torna-los competitivos no mercado mundial.

19

@) R0



A maior presenca de Tecnologia Nacional nesses produtos, nas plantas industriais e nos servigos prestados a
populacdo traz uma reducdo de preco e de dependéncia de divisas, tanto pelo efeito de balizamento de
precos como na efetiva reducao de custos de producao.

A crescente importancia do setor TICs em outros setores industriais e econdmicos

N3ao poderiamos deixar de fora da discussdo anterior um fator adicional: a importancia dessa questao nao
fica restrita a area de TICs, mas atinge praticamente todos os setores produtivos com qualquer grau de base
tecnoldgica. Isto ndo é uma afirmagdo mercadoldgica, mas sim uma nova realidade do século XXI: as
tecnologias de informacdo e automacdao permeiam hoje praticamente todas as atividades produtivas,
infiltradas em equipamentos dos mais diversos precos e tamanhos, desde um celular até uma usina
siderurgica. Nada disso funciona sem um computador acionando um controle eletrénico qualquer.

E exatamente por isto que ndo podemos aceitar que a situa¢do atual de déficits do setor TICs é provocada
por fendmenos temporarios de consumo, que vao passar rapidamente. Pode ser que tablets e smartphones
sejam modas passantes de produtos de consumo, mas as tecnologias desse setor sdo fundamentais como
base de apoio para quase tudo na industria e comércio hoje. A competitividade do Brasil como um todo é
inexoravelmente afetada por TIC, e em consequéncia, tratar dessa area significa tratar de muito mais, com
abrangéncia em horizontes ilimitados.

N3o é nenhum exagero dizer que a PDTN para TICs é também uma PDTN para toda a Industria e Comércio

do Brasil. Como afirmou o estudo do BNDES sobre o Complexo Eletronico, “o 6nus de nao se fortalecer a
competéncia em TICs no pais recaira de maneira cada vez mais intensa em diversos setores da economia”.
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II: Estabelecendo uma Politica de Tecnologia Nacional Brasileira (1945-2014)

Percorrendo um longo caminho

Podemos dizer com base em medidas ja implementadas e em fatos concretos decorrentes que o Brasil possui
hoje uma Politica de Tecnologia Nacional para o setor. E ainda recente, ainda traz ddvidas na sua
implementacdo e as vezes até contradicdes na sua compreensdo pelo publico, mas é inegavel que
conseguimos progredir na sua construcao, mesmo que falte muito ainda para consolida-la. Nao foi criada por
uma lei abrangente nem por algum super Decreto, mas foi desenvolvida ao longo de muitos anos, com altos
e baixos, avangos e retrocessos.

Para a formac¢do de um razoavel consenso nacional travaram-se inUmeras discussoes, foram feitos inimeros
seminarios e audiéncias publicas, e aos poucos foram sendo construidos os mecanismos que hoje constituem
a nossa PDTN. Para entender seus desafios, ameacas e oportunidades, é importante conhecer sua evolucao
desde a formacdo do conceito até seu atual estdgio. A partir dai poderemos promover avaliagGes e sugerir
medidas de aperfeicoamento a luz da experiéncia adquirida e dos exemplos e praticas internacionais.

Talvez a primeira manifestacdo concreta do desejo de soberania em area tecnoldgica tenha sido a moeda de
troca que o Governo Vargas negociou com os americanos para construirem a importantissima base aérea em
Natal durante a Il Guerra Mundial. Como precisavam estabelecer urgentemente um ponto de apoio o mais
préximo possivel do Continente Africano para apoiar o esforco de guerra na Africa e Mediterraneo, os
americanos foram constrangidos a construir em Volta Redonda a primeira usina siderurgica do pais. Nasceu
entdo a Companhia Siderurgica Nacional, estatal que permitiu comegarmos a quebrar o ciclo de troca de
minério (“commodity” barata) por produtos acabados (caros e consumidores de muito mais divisas). Essa era
uma “tecnologia proibida” para paises subdesenvolvidos que deveriam se conformar em serem fornecedores
de matéria prima para as nacdes amigas, e obviamente diminuiria a dependéncia externa do Brasil. E
interessante observar que esse inicio deu lugar a que anos mais tarde engenheiros brasileiros pudessem
desenvolver conhecimento préprio e eventualmente criar inovagdes na area, dominando ndo sé o “know-
how” como também o “know-why”. A Tecnologia Nacional em siderurgia ndo chegou pelo caminho de uma
PDTN explicita, mas como consequéncia do desejo de soberania que muito contribuiu pelo exemplo de que
era sim, possivel e desejavel para o Brasil, adquirir e dominar novas tecnologias.

O legado dos pioneiros

Aparentemente o primeiro exemplo do esfor¢o de estabelecer no Brasil uma politica de tecnologia para
atingir a condicdo de saber como e porque, veio em meados do século XX logo que a bomba atémica encerrou
a guerra no Pacifico. Cientistas brasileiros, especialmente uma geracdo de fisicos que elevaram a reputacdo
internacional do Brasil nesse campo, ja visualizavam a necessidade brasileira de avangar em Tecnologia, e a
ideia de dominar a novissima “energia nuclear”, que entdo chamava a atenc¢do de pensadores estratégicos.
Essa ideia conquistou a mente brilhante de um oficial visiondrio da Marinha do Brasil, o Almirante Alvaro
Alberto. E muito ilustrativo conhecer um resumo de sua biografia:
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Almirante Alvaro Alberto da Mota e Silva

Nomeado representante brasileiro (1946) na Comissdo de Energia Atémica do Conselho de
Seguranca da recém-criada Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU), associou-se aos representantes
russos na rejeicao as propostas do Plano Baruch, pelo qual os norte-americanas pressionavam para
controlar as reservas mundiais de torio e uranio (1946). O Almirante qualificou a politica dos Estados
Unidos de "tentativa de desapropriagao".

De 1946 a 1953 os Estados Unidos evitaram qualquer cooperacdao nuclear com os demais paises,
mesmo para fins pacificos. O Plano Baruch garantia o monopdlio dos Estados Unidos sobre a
tecnologia e os materiais nucleares no mundo ocidental com a criagdo de uma agéncia internacional,
mas que de fato seria dominada pelos Estados Unidos. Sabendo que a tecnologia que os levou a
construirem bombas nucleares ndo era mais um segredo, pois o assunto ja fora abordado em revistas
cientificas alemas, inglesas e francesas, o jeito era concentrar técnicos e material sob controle direto.

Alvaro Alberto propds o Principio das Compensacdes Especificas: nenhuma transacdo comercial com
minerais estratégicos (termo cunhado por Alberto) deveria se realizar contra pagamento em dodlares,
mas sim na base de troca de tecnologia, em que o Brasil, assim como outros paises subdesenvolvidos,
forneceria a matéria-prima desejada em troca da prioridade na instalacdo, em seu territério, de
reatores nucleares de todos os tipos.

O Brasil na época nao tinha nocdo de quanto uranio poderia extrair de si, mas em 1945 ja vendia
areia monazitica para os Estados Unidos, que é rica em tério. O acordo era vélido por 3 anos e
prorrogavel por 10 triénios consecutivos. Exportando 3.000 t de monazita por ano, ao final seriam
mais de 110.000 t, mais do que ja havia sido inventariado pelo Brasil. Em 1946 o Conselho de
Seguranca Nacional pede que o acordo seja denunciado, mas as exportacdes continuam e ocorre
também contrabando, com a areia monazita sendo "inocentemente" embarcada como lastro de

navio.

Em virtude, disso o almirante Alvaro Alberto pediu autorizagdo para encetar negociagdes com outros
paises. Em missdao do CNPq, ele viajou para a Europa no fim de 1953, onde faria contato na Franga e
na Alemanha ainda ocupada pelos aliados.

Na Franga, negociou a aquisicdo de uma usina de "yellow cake", assinando contrato com a Societé
des Produits Chimiques des Terres Rares e na Alemanha, onde havia estudado fisica antes da Segunda
Guerra, usando de seus antigos contatos encomendou a fisicos alemdes a margem da legalidade
aliada, em janeiro de 1954, a construgao de trés conjuntos de centrifugagdo para o enriquecimento
de uranio. Convidou William Groth, Bayerle e Otto Hahn, descobridor da fissdo nuclear, e conseguiu
obter 3 unidades de enriquecimento pelo processo de ultracentrifugacdo ao preco de 80 mil dolares.

Neste ponto a missdo do almirante Alvaro Alberto tomava aspectos de missdo secreta, na medida
em que suas acles passaram a ndo levar em conta outras instancias decisdrias, como o Conselho de
Seguranca Nacional, o Departamento de Producdo Mineral, pois, para completar sua tarefa, isto é,
transferir os protoétipos das centrifugas de uranio para o Brasil, ele dependia de uma diplomacia
secreta a margem do Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil.

A embaixada brasileira em Bonn recomendou que se aguardasse o estabelecimento da plena
soberania da Alemanha Ocidental, quando entdo seria possivel a importagao das centrifugas.
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Formalmente o CNPq aceitou a recomendagdo, mas Alvaro Alberto solicitou a Getulio Vargas uma
autorizacdo especial no sentido de que o Ministério das Relagdes Exteriores apoiasse o embarque
secreto das maquinas.

Através do Banco Germanico para a América do Sul, os alemaes receberam 80.000 ddlares para a
fabricacdo de trés ultracentrifugadoras. As centrifugadoras foram apreendidas em Goéttingen e
Hamburg pelo Military Board of Security, e os conjuntos acabaram sendo interceptados pelo Alto
Comissariado do Pés Guerra, 24 horas antes do embarque para o Brasil, a partir de denuncia feita
pelo militar brasileiro Octacilio Cunha. Documentos revelados posteriormente mostraram que o
Brasil estaria sendo impedido de buscar o enriquecimento do uranio por ser "um pais localizado
dentro da drea de influéncia dos Estados Unidos".

O plano do golpe feito contra a encomenda fora forjado pela Comissdao de Energia Atdmica dos
Estados Unidos. Alberto, ao contatar o presidente desta Comissdo, almirante Lewis Strauss, ndo
recebeu nenhuma esperanca de que as maquinas apreendidas pelos aliados fossem liberadas. Por
outro lado Strauss, habilmente, contra-atacaria em uma oferta de "ajuda" dos Estados Unidos nos
moldes permitidos pela politica nuclear americana.

Alvaro Alberto, mais uma vez, repetiria os desejos de seu governo: usinas de enriquecimento, uma
fabrica de produgdo de hexafluoreto de urdnio, além de reatores de pesquisa (o que foi tentado
através de acordos secretos com os alemdes e mais tarde descobertos pelos americanos).

Além de fundar a Sociedade Brasileira de Quimica em 1922 e presidir a Academia Brasileira de
Ciéncias em 1935, como grande entusiasta da energia nuclear foi o representante do Brasil na
Comissao de Energia Atémica da ONU, aonde chegou a presidéncia. Tinha em mente a criacdo de
uma instituicdo governamental, cuja principal funcdo seria incrementar, amparar e coordenar a
pesquisa cientifica nacional; conseguiu concretizar a ideia sendo o principal responsavel pela criagao
do Conselho Nacional de Pesquisa, CNPq, que presidiu até 1955.

Desde entdo, em varias areas tem sido possivel avangar no desenvolvimento de Tecnologia Nacional, e dois
exemplos de casos de sucesso total e parcial — autossuficiéncia energética e aeroespacial - dificilmente
aconteceriam sem se dispor de uma PDTN para essas duas areas.

Na area energética

Apds uma tumultuada campanha popular sob o lema "O Petrdleo é nosso", em 1953 o Congresso votou a lei
2004 que estabeleceu o monopdlio estatal do petrdleo e ensejou a criagao da Petrobras. Outra vez, como na
siderurgia, ndo havia uma PDTN explicitada para a area, mas alguns lideres nacionais enxergaram a
importancia de abrir um caminho de menor dependéncia ao dominio internacional do cartel estabelecido
pelas grandes empresas de energia, as chamadas “Sete irmas”. De 1953 a 1997 a Petrobrds conseguiu firmar-
se como grande empresa e dominar varios ciclos da cadeia energética, principalmente na area de prospeccdo
oceanica.

A onda de privatizagdes que se deu no final dos anos 90 fez com que em 6 de agosto de 1997, fosse aprovada
no Congresso a Lei n2 9.478, que revogou a lei n2 2004 de 1953 e foi sancionada pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso. A nova lei reafirmou o monopdlio estatal do petrdleo da Unido nas atividades relacionadas
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a exploragdo, producdo, refino e transporte do petréleo no Brasil, mas também passou a permitir que, além
da Petrobrds, outras empresas constituidas sob as leis brasileiras e com sede no Brasil possam atuar em todos
os elos da cadeia do petréleo.

Observe-se que as iniciativas e decisdes na area de petrdleo ndo foram concebidas com base em Politica
Tecnoldgica, mas sim movidas primariamente pelo desejo de soberania. Entretanto, tem como consequéncia
inevitavel a necessidade de capacitar-se tecnologicamente até por uma questdo de sobrevivéncia, pois se a
Petrobras ndo houvesse gerado Tecnologia Nacional para explorar, extrair, refinar e distribuir petréleo e
derivados dificilmente poderia cumprir os objetivos para os quais foi concebida, e ser hoje considerada a
lider mundial capaz de pesquisar, encontrar, mapear e extrair com sucesso petrdleo e gas em aguas
superprofundas. O recente inicio de producdo nas dreas de pré-sal, que bateu recorde no tempo gasto entre
a descoberta e a producdo, reitera essa posicao de lideranca e autonomia, baseadas fundamentalmente em
Tecnologia Nacional.

Na area aeroespacial

A criacdo da Embraer decorreu do desejo de conhecer, saber fazer e saber por que fazer assim, e dependeu
também de engenheiros aeronduticos brasileiros que enxergaram a importancia de ter conhecimento
nacional no que entdo era apenas uma industria aerondutica de montagem de pequenos avides. Depois de
muitos anos de altos e baixos, consolidou-se ao ser privatizada e capitalizada numa das "grandes" na
fabricacdo de avides, competindo fortemente nos segmentos que atua, mesmo frente aos gigantes Boeing e
Airbus. Sua qualidade é reconhecida internacionalmente, com projetos competitivos que incorporam o que
de mais moderno existe, e com alta capacidade no crucial setor de software embarcado. As compras
governamentais, um classico instrumento de Politica Industrial, foram cruciais para sustentar a Embraer em
sua juventude. Aliadas a outras iniciativas que tinham como alvo adquirir conhecimento no setor, ja se
constituia em uma ainda restrita PDTN, mas com todos os ingredientes necessarios para sua consolidacdo. O
conjunto formado por Institutos como o ITA, o INPE, o programa aeroespacial que se associou aos chineses
para langar os satélites CBERS, apesar de sofrerem sérios retrocessos no periodo de negacao de Politica
Industrial, estdo hoje de novo revigorados e ao invés de s6 comprar tecnologias, estdao produzindo-as aqui
mesmo.

No caso da Embraer, a situagdo da PDTN é bem mais complicada e imperfeita devido a grande deficiéncia e
atraso do Brasil em matéria de componentes digitais, onde simplesmente ndo temos Tecnologia Nacional
suficiente. Como é necessdria a importacdao desses componentes, ficamos sujeitos a restrigdes que ferem a
autonomia da empresa. Um exemplo claro dessas limitacdes é dado pelas restricGes as importacdes de
componentes aeronauticos ("avionics") que impedem a venda do avido de cagca Tucano a paises
discriminados pelo governo norte americano. Este caso ilustra profundamente a necessidade e as
dificuldades de se erguer uma Tecnologia Nacional.

Na area de defesa

Desde a Il Guerra Mundial até a década de 70, o Brasil foi tradicionalmente um comprador de armas de
defesa através de acordos e pactos que transferiam material usado pelas forgas armadas dos paises
exportadores a pregos atraentes que obviamente tornavam invidavel a compra de produtos locais. As
desavencas do Governo Geisel com o Governo norte-americano culminaram com a denudncia dos acordos
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militares com os Estados Unidos e o deslanche de um grande esforco de desenvolvimento e producdo de
produtos de Defesa com Tecnologia Nacional. Armamentos como tanques, langadores de foguetes e carros
de combate competitivos em teatros semelhantes aos nossos produziram vendas a paises produtores de
petréleo que sofriam restricdes (e.g. Libia, Iraque), e ditaduras de ambos os lados tornavam mais faceis as
negociagoes.

Quando se decidiu reequipar a Marinha Brasileira com modernas fragatas, o classico modelo de compra via
acordos governo a governo, adquirindo a preco baixo armamentos semi-obsoletos, foi substituido por uma
concorréncia internacional vencida pelos ingleses. Essas fragatas eram de fato ultramodernas, empregando
pela primeira vez computadores especiais para controle dos armamentos, onde os canhdes deram a primazia
aos misseis teleguiados (na época a midia tornou os Exocets famosos como sinénimos de tiro certeiro). Foi
necessario um esforco cultural para a absorcdo dessas novas tecnologias, e gracas a visdao de oficiais-
engenheiros todos acabaram percebendo que apenas operar as Fragatas ndo bastava, era preciso conhecer
0 coragao das caixas-pretas: o tal de “software”. Jovens oficiais-engenheiros com a orientagdo estratégica
dos mais velhos acabaram construindo um Centro (CASNAV) que conseguiu absorver e melhorar a tecnologia
original, deixando de depender dos técnicos ingleses para manutencao e melhoria dos sistemas.

Essa estreita relacdo de soberania com Tecnologia Nacional — no caso, deveriamos dizer Tecnologia
Nacionalizada, mas ao final sdo a mesma coisa — ficou totalmente provada (se é que ainda houvesse quem
duvidasse) durante a Guerra das Malvinas. E que os argentinos compraram da Inglaterra as mesmas fragatas,
mas quando chegou a hora de coloca-las em agdo contra as forcas inglesas enviadas para retomar as
Malvinas, simplesmente ndo tinham confianca que dentro das caixas pretas ndo havia alguma forma de
reconhecer alvos ingleses. Tiveram de recolher as novissimas fragatas, que sem computadores confidveis
tornam-se alvo facil e indefeso.

Com a redemocratizagdo do pais a prioridade de Tecnologia para a Defesa foi subitamente interrompida, e
nao havia clima politico para continuarem certas iniciativas ligadas aos governos militares, mesmo que elas
ndo fossem por si politicas nocivas associadas a repressdo ou sem importancia para a maioria do pais.
Infelizmente os cortes e reordenamentos orgamentdarios das For¢as Armadas abortaram varias iniciativas
onde a Tecnologia Nacional estava se firmando para, como no resto do mundo desenvolvido, esparramar
suas conquistas na area civil (“technological spillover”). Exemplo maior foi o programa espacial atrasado em
anos, que além de descumprir metas ainda sofreu os efeitos da precipitada privatizacdo da Embratel,
colocando na mao de estrangeiros privados todo o arcabouco de comunicacdo satelital brasileiro, inclusive
das Forgas Armadas.

Quando a alternancia de poder trouxe de volta ao Governo a preocupac¢do com Tecnologia Nacional, e a
descoberta do pré-sal deu novo significado ao papel de Defesa Nacional, iniciou-se um novo ciclo de
reconstrucdo da capacitacdo nacional na area de defesa. A adog¢do do conceito de Empresas Estratégicas de
Defesa é um exemplo de mais um bloco na construgdo de uma PDTN, como visto mais abaixo.

A decisdo de construir um submarino movido a energia nuclear estd sendo levada a cabo mesmo com
inimeras barreiras de contencdo erguidas pelos paises desenvolvidos. Entre inimeros casos reais,
destacamos no relato feito em 5 de outubro de 2011 pelo CMG (EN) Ferreira Marques, em palestra no
Riolnfo-2011, o caso da importacdo de um simples forno de calcifica¢do avaliado em USS 700 mil. Embargado
pelo Governo norte americano, obrigou a Marinha a realizar o desenvolvimento no Brasil, por meio de
empresas locais, as quais fizeram o forno, baseadas em especifica¢es técnicas do CTMSP/IPEN. “Essa faxina
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levou 18 meses e custou cerca de USS 1 milhdo” relatou o oficial, mas o resultado valeu a diferenca de custo
pela capacitagdo nacional e independéncia tecnolégica conquistada.

Sé recentemente foram retomados os esfor¢os governamentais de minimizar este quadro de dependéncia
para patamares minimamente aceitdveis, mas ainda vamos depender por muitos anos de tecnologia
comprada, até que concluamos a formacao dos quadros e das empresas para domina-las e nacionaliza-las.

Um exemplo de decisdo influenciada pela relacdo entre uma PDTN e soberania operacional foi a compra de
avioes de cacga para substituir os desgastados aparelhos da FAB, nitidamente influenciada pelas condi¢cdes de
transferéncia de tecnologia.

Participacdo de empresas nacionais e estrangeiras

E importante aqui fazer uma ligeira digressdo e falar um pouco mais sobre a conceituacdo de Tecnologia
Nacional e de que maneira se incluem ou ndo empresas estrangeiras sediadas no Brasil.

Quando se diz que a Petrobras domina - com Tecnologia Nacional - a exploracdo e producdo de éleo e gas
em aguas profundas, ndo se quer dizer que todos os elos dessa cadeia de produgdo sdo verticalmente
encontrados na Empresa. E contando com muitas outras empresas, nacionais e multinacionais, que se forma
essa cadeia. O importante é que os processos e técnicas criticas estejam dentro do conceito fundamental
gue vimos anteriormente, qual seja a ndo dependéncia de autorizagdes externas. Seria injusto desconsiderar
a enorme contribuicdo que trazem as filiais brasileiras de multinacionais com autonomia para desenvolver
pesquisas, desenvolvimento e inovagdes localmente, sujeitas as leis e regulamentos brasileiros.

A PDTN ndo discrimina empresas estrangeiras que aceitem as condi¢des de desenvolvimento e autonomia
local em P&D, e estas conseguem também estimulos e beneficios fiscais.
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[1l: Quadro institucional da PDTN nos setores de TICs

Para conhecer e entender os rumos da PDTN brasileira atual, é preciso retroceder um pouco no tempo, pois
as medidas se referem a marcos legais anteriores, alterando-as ou revogando-as. As pecas mais importantes
de legislagcdo e regulagdo sdo apresentadas cronologicamente a seguir com seus respectivos “apelidos
jornalisticos”. Um repositério dessas legislacdes pode ser encontrado no sitio da P&D Brasil pelo link
www.pedbrasil.org.br/ped/artigos-e-publicacoes.

Lei da Informatica (primeira versao) - Lei 8.248, de 23 de outubro de 1991

Apds a revogacao dos dispositivos que regulavam a reserva de mercado em Informatica para maquinas de
pequeno porte e davam incentivos, definiu-se a figura do PPB-Processo Produtivo Bdsico, que proporciona
as empresas nele enquadradas incentivos fiscais importantes, tanto para a Zona Franca de Manaus como
para o resto do pais. Ela permite a desoneracao fiscal para as empresas que investem em atividades de P&D,
e incluiu a obrigatoriedade de aplicagao de 5% do faturamento bruto obtido da venda dos bens incentivados,
apds deducdo de impostos, em atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Para acompanhar e
fiscalizar estas atividades surgiu o conceito de PPB (visto a seguir). Desde entdo, esta Lei sofreu alteracGes
gue mantiveram os mesmos principios; mais abaixo citamos a mais recente (2014).

Um dos resultados mais importantes da lei foi o desenvolvimento de muitas empresas com tecnologia
nacional auténtica, concentradas em automacdo industrial e comercial, telecomunicacbes e equipamentos
médico-hospitalares.

PPB - Processo Produtivo Basico - Lei n.2 8.387, de 30 de dezembro de 1991

O PPB é definido como sendo "o conjunto minimo de operagdes, no estabelecimento fabril, que caracteriza
a efetiva industrializacdo de determinado produto". E peca-chave no arcabouco institucional da Politica
Industrial brasileira.

Apesar de o PPB ter surgido no governo Collor, no inicio dos anos 90, quando comegou um ciclo de abertura
da economia brasileira, incluindo o fim da reserva de mercado do setor de informatica, em outubro de 1992,
os primeiros Processos foram publicados no governo de Itamar Franco. Desde entdo, o PPB tem sido utilizado
como contrapartida pelo Governo Federal a concessdo de incentivos fiscais promovidos pela legislacdo da
Zona Franca de Manaus e pela legislagdo de incentivo aos setores de TICs (industria de bens e servigos de
informatica, telecomunica¢des e automacgao).

Em resumo, o PPB-Processo Produtivo Bdsico consiste na explicitagcdo de etapas fabris minimas e necessarias
para que as empresas cumpram a fabricacdo de determinado produto como uma das contrapartidas aos
beneficios fiscais concedidos por lei. Os PPBs sdo estabelecidos por meio de Portarias Interministeriais,
assinadas pelos Ministros do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (MCTI).
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(Primeira) Alteracdo na Lei da Informatica - Lei n.2 10.176, de 11 de janeiro de 2001

Lei dirigida ao setor de TIC que consagra formalmente o PPB e as aplicagdes de recursos financeiros em P&D
como sendo as contrapartidas aos beneficios fiscais da Lei de Informatica.

As compensagoes exigidas por essas legislagcdes, no que se refere aos investimentos em P&D, bem como ao
adensamento da cadeia produtiva gerada pelo Processo Produtivo Basico tém proporcionado ao Brasil alguns
resultados positivos. Entretanto o processo de acompanhamento das contrapartidas carece de uma afericao
atualizada, como comentaremos mais adiante.

P.L.T.C.E. - Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior - marco de 2004

Foi uma primeira iniciativa do novo governo de reconstruir explicitamente uma Politica Industrial (sem
prioridade e abandonada em governos anteriores), buscando incentivar agregacdo de valor as exportacées
com base na inovagao.

A Pitce atuou em trés eixos: linhas de acdo horizontais (inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico, inser¢do
externa/exportacdes, modernizacdo industrial, ambiente institucional), setores estratégicos (software,
semicondutores, bens de capital, farmacos e medicamentos) e em atividades portadoras de futuro
(biotecnologia, nanotecnologia e energias renovaveis). Tais setores poderiam transmitir ganhos de
produtividade para o restante da industria, e abrir oportunidades para desenvolvimento do sistema nacional
de inovacdo. As condi¢cdes macroeconOmicas sofreram grandes alteracdes nos dois anos a seguir, e a PITCE,
mesmo nao atingindo seus objetivos, foi uma importante plataforma para revigorar o estabelecimento de
Politica Industrial no Brasil.

Lei da Inovacao - Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004
Regulamentada pelo Decreto 5.563 de 11/out/2005.

E a primeira lei brasileira que trata do relacionamento entre Empresas e as Universidades e ICTs (Instituicdes
Cientificas e Tecnoldgicas), demorando quase um ano para ser regulamentada. Esta organizada em torno de
trés eixos: a constituicdo de ambiente propicio a parcerias estratégicas entre universidades, institutos
tecnoldgicos e empresas; o estimulo a participagdo de institutos de ciéncia e tecnologia no processo de
inovacgdo; e o estimulo a inovagdo na empresa.

Para as empresas, um dos principais beneficios é poder abater no imposto de renda, com base no regime de
Lucro Real, os dispéndios em P&D. Também possibilita obter recursos publicos ndo reembolsaveis para
investimentos em P&D. Além da subvencdo econOGmica, a lei estabelece os dispositivos legais para a
incubacdo de empresas no espago publico e a possibilidade de compartilhamento de infraestrutura,
equipamentos e recursos humanos, publicos e privados, além de criar regras claras para a participacdo do
pesquisador publico nos processos de inovagdo tecnolédgica desenvolvidos no setor produtivo.

Alguns Estados adotaram também leis locais de estimulo a Inovagdo. O Estado de Sao Paulo aprovou a Lei
Complementar N2 1049, de 19 de junho de 2008, que estabelece medidas de incentivo a inovagdo e
regulamenta as parcerias entre universidades e centros de pesquisa publicos e a iniciativa privada no ambito
do estado. Um dos seus dispositivos permite as universidades publicas e a Fundagdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de S3o Paulo (FAPESP) investir seus recursos em empresas inovadoras ou outros empreendimentos
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privados que tenham por finalidade criar um ambiente favoravel a inovacdo. De maneira geral, as leis
estaduais no Brasil, assim como a lei federal, autorizam, por exemplo, o compartilhamento dos laboratdrios
de instituicOes cientificas e tecnoldgicas (ICTs) por empresas incubadas e por empresas nacionais. A ICT
publica estadual é definida como entidade integrante da administracdo publica direta ou indireta que tenha
por missao executar atividades de pesquisa bdsica ou aplicada, de carater cientifico e tecnoldgico. Todos os
Estados brasileiros com industrias de TICs jd adotaram suas leis estaduais de inovacdo, especialmente nas
regides Sul-Sudeste.

Dez anos apds sua aprovacao, os resultados colhidos sdo desapontadores e muito aquém do que se esperava.
As principais razOes para isso ja eram apontadas a época como entraves a sua efetivacao, e infelizmente
pouco se fez para corrigir as imperfeicdes apontadas. Alguns féruns e artigos escritos desde sua promulgacao
permitem compreender melhor estas observacées, como o “Estudo sobre a Aplicacdao da Lei de Inovacao”
produzido em dezembro de 2006 pela REPICT-Rede Tematica de Propriedade Intelectual, Cooperacao,
Negociacdo e Comercializacao de Tecnologia e pela REDETEC- Rede de Tecnologia do Rio de Janeiro. Apesar
disso, é inegdvel que a Lei de Inovacdo deu sua contribuicdo para a construcdao de uma PDTN no Brasil, e
ainda pode vir a ser um instrumento valioso para promog¢ao da inovagao tecnoldgica no pais.

(Segunda) Alteracao na Lei de Informatica - Lei 11.077 de 30 dez 2004

A Lei 11.077 fez alteragGes na Lei de Informatica, permitindo o pregdo eletrénico na aquisicdo governamental
de bens e servicos de informatica e automacdo. Regulamenta o art. 42 da Lei n2 11.077, de 30 de dezembro
de 2004, os arts. 42, 92, 11 e 16-A da Lei n? 8.248, de 23 de outubro de 1991, e os arts. 82 e 11 da Lei n?
10.176, de 11 de janeiro de 2001, que dispGem sobre a capacitacdo e competitividade do setor de tecnologias
da informacao.

Na pratica define quais sdo os bens do setor de TIC que se enquadram na Lei de Informatica através de seu
Art. 2.2 e do Anexo | (abaixo).

Lei do bem - Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005

Regulamentada pelo Decreto 5.798/2006, acrescida das leis 11.487/2007 (conhecida como Lei Rouanet da
Inovacdo e regulamentada pelo Decreto 6.260/2007) e 11.774/2008 (regulamentada pelo Decreto
66.909/2009), e legislacdo decorrente.

E uma lei extensa, que em seu capitulo Ill autoriza o governo federal a conceder incentivos fiscais, de forma
automatica, as empresas que seguem o regime de lucro real na declaracdo de Imposto de Renda — Pessoa
Juridica e que realizem pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica. Estas atividades
podem ser a concepg¢do de novos produtos ou processos de fabricacdo, e também agregacdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo ja existentes que impliguem melhorias
incrementais e efetivos ganhos de qualidade e/ou de produtividade, resultando em maior competitividade
no mercado.

Na Lei estdo previstos:

29

G) PD




1) Deduc¢des no Imposto de Renda de despesas efetuadas em atividades de P&D (100%), que podem
representar até o dobro do valor gasto pela empresa. Assim, na determinagdo do lucro real para célculo
do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da base de calculo da Contribuigcdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), a empresa poderda excluir o valor correspondente a até 60% da soma dos dispéndios
efetuados com P&D. Este percentual podera atingir 80%, em funcdo do numero de empregados
pesquisadores que forem contratados exclusivamente para P&D. Além disso, poderd haver também
uma exclusdo de 20% do total dos dispéndios efetuados em projetos especificos de P&D que forem
objeto de patente concedida ou cultivar registrado.

2) Deducdo de 50% a 250% dos dispéndios efetivados em projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica
executados por ICT (Inc. | do paragrafo 12 do Art. 19-A da Lei).

3) Redugdo de 50% do IPI na compra de equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como
0s acessorios sobressalentes e ferramentas (nacionais e importados) que acompanham esses bens,
destinados a P&D.

4) Crédito do imposto sobre a renda retido na fonte, incidente sobre os valores pagos remetidos ou
creditados a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de royalties, de assisténcia
técnica e de servicos especializados, previstos em contratos de transferéncia de tecnologia averbados
ou registrados nos termos da Lei no 9.279, de 14 de maio de 1996 (obedecidos os limites e percentuais
previstos na Lei).

5) Depreciacdo integral, no préprio ano da aquisicdo, de mdquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos novos destinados a utilizacdo nas atividades de P&D.

6) Amortizacdo acelerada, mediante dedug¢do como custo ou despesa operacional, no periodo de apuracdo
em que forem efetuados, dos dispéndios para a aquisicdio de bens intangiveis, vinculados
exclusivamente as atividades de pesquisa tecnolédgica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica,
classificaveis no ativo diferido do beneficiario, para efeito de apuragao do IRPJ.

7) Reducgdo a zero da aliquota do imposto sobre a renda retido na fonte, nas remessas efetuadas para o
exterior, destinadas ao registro e manutenc¢do de marcas, patentes e cultivares.

Uma das principais caracteristicas dos incentivos fiscais aqui descritos, com exce¢do do incentivo do item 2,
é a sua fruicdao automatica, ou seja, as empresas ndao precisam apresentar previamente projetos de P, D&I ao
governo federal e aguardar pela sua aprovacdo. A verificagcdo da correta utilizacdo dos incentivos sera feita
no ano posterior ao da realizacdo dos dispéndios, mediante o preenchimento e envio de um formulario
padrdo ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), conforme previsto na Portaria MCT 943, de
8 de dezembro de 2006).

Regulamentacao da Segunda Alteracdo na Lei de Informatica - Decreto n2 5.906, de 26 de
setembro de 2006

Tratou-se apenas de uma atualizagdo da Regulamentagdo existente (art. 40 da Lei n? 11.077, de 30 de
dezembro de 2004, os arts. 40, 90, 11 e 16-A da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, e os arts. 8o e 11
da Lei n210.176, de 11 de janeiro de 2001).
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Definicao de Tecnologia Nacional - Portaria MCTI n.2 950, de 15 de dezembro de 2006

A Portaria MCT n2 950/2006 consolida um conjunto anterior de definicdes do que vem a ser um produto ou
servico que emprega Tecnologia Nacional. Esse instrumento caracteriza hoje o mais efetivo, concreto e claro

arcabouco legal a disposicdo do Pais para incentivar as empresas a pesquisar e desenvolver novos produtos
e servicos e assumir os inevitaveis riscos de apostar na engenharia e concepcao de bens de alta tecnologia
no Pais. Ela colocou critérios objetivos para definir o que é um produto ou servico desenvolvido com
Tecnologia Nacional.

A Portaria 950 regulamenta o disposto no art. 32, inciso |, da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991,
e no Decreto n2 5.906, de 26 de setembro de 2006, ou seja, determina os critérios aos quais devem
obedecer os bens e servicos aqui produzidos para serem considerados como detentores de
Tecnologia Nacional. Os bens e servicos assim enquadrados gozardo de preferéncia nas compras
governamentais e terdo uma margem de preferéncia nas compras governamentais. Na pratica, faz a
separacdo do que é meramente aqui produzido (mesmo incorporando PPB) do que é pesquisado,
desenvolvido e produzido no pais.

Os critérios utilizados na analise pelo MCTI sdo rigorosos e detalhados, exigindo:

e identificacdo dos responsaveis pelos projetos e dos profissionais envolvidos;

e especificacdes funcionais, requisitos técnicos, normas e padrdes aplicaveis,
metodologias de desenvolvimento e de testes;

e relagdo dos integrantes da equipe técnica que concebeu, especificou e executou o
projeto de desenvolvimento, informando nome, domicilio e residéncia, formacao,
experiéncia profissional e atividades desenvolvidas no projeto;

e descricdo detalhada das caracteristicas inovadoras, relacionando as tecnologias
proprias e de terceiros utilizadas, apresentando, quando aplicdvel, os respectivos
contratos de transferéncia ou de licenciamento de tecnologia;

e infraestrutura laboratorial utilizada, relacionando os principais equipamentos e
programas de computador e indicando suas aplicacdes no desenvolvimento do
produto;

e servicos técnicos relativos ao desenvolvimento do produto contratados junto a
terceiros, quando houver, identificando empresas, os respectivos servicos e as
informagdes sobre os profissionais que os executaram;

e referéncias bibliograficas utilizadas no desenvolvimento do produto;

e no caso de bens desenvolvidos por terceiros no Pais, deverd ser apresentado o
respectivo contrato de transferéncia ou de licenciamento de tecnologia firmado com
a respectiva instituicao;

e quando o produto que utilizar componentes de integracdao "LSI - Large Scale
Integration" e "VLSI - Very Large Scale Integration" dedicados ou proprietarios, bem
como programa de computador residente ou embarcado ("firmware") que nao
tenha sido desenvolvido no Pais, somente podera ser considerado como bem ou
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produto desenvolvido no Pais se apresentar novas funcdes na concepg¢do do bem
final que resultem em significativa inovagao tecnoldgica.

Observacao: Por sua singular importancia, algumas consideracées adicionais sobre a Portaria 950 sdo
tecidas mais adiante.

Criacdo do PADIS - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Semicondutores - Lei n.2 11.444 de 31 de maio de 2007

Este é um importante componente da PDTN por enderecar a area de semicondutores, os componentes que
mais pesam hoje nas importacdes de insumos para a fabricacdo produtos TICs, e um dos setores onde o Brasil
mais precisa progredir em P&D. Mesmo com fortes incentivos é muito dificil alavancar uma industria local
auténoma dadas as caracteristicas de intensidade de capital (e baixa mas extremamente especializada e cara
mao de obra). Mesmo assim ja houve progressos e fabricas comecam a surgir, inclusive através de “joint-
ventures” de empresas nacionais com empresas internacionais em certos nichos, como por exemplo,
montagem e teste de chips com “wafers” importados. A importacdo dos insumos primarios é compensada
em parte pela exportagdao. O mais dificil é introduzir componentes desenvolvidos localmente na cadeia de
valor de produtos tradicionais, com PPB mas sem P&D local, pois seus projetos ja chegam “prontos” incluindo
os fornecedores de seus paises de origem especialmente em produtos massificados de entretenimento. O
qguadro a seguir ilustra o Programa:
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Incentivos

Base de calculo

Redugdo a zero do
PIS/PASEP e
CONFINS (9,25%)

Incidentes sobre a receita bruta decorrente
da venda, no mercado interno, a pessoa
juridica habilitada no PADIS

De maquinas, aparelhos,
instrumentos, equipamentos, novos,
para incorporagdo ao ativo; de
ferramentas computacionais
(softwares) e dos insumos; e de
projeto (design)

Destinados as atividades de pesquisa e
desenvolvimento — P&D, em relagdo a
dispositivos: | — eletronicos
semicondutores, classificados nas posigdes
85.41 e 85.42 (componentes
semicondutores) e Il — mostradores de
informagdo (displays)

Redugdo a zero do
IPI (15%)

Incidente na importagdo realizada por
pessoa juridica habilitada no PADIS, ou na
saida do estabelecimento industrial ou por
pessoa juridica habilitada no PADIS, ou na
saida do estabelecimento industrial ou
equiparado em razdo de aquisi¢do efetuada
no mercado interno por pessoa juridica
habilitada ao PADIS. Equipara-se ao
importador a pessoa juridica adquirente de
bens estrangeiros, no caso de importagdo
realizada por sua conta e ordem por
intermédio de pessoa juridica importadora

De maquinas, aparelhos,
instrumentos, equipamentos, novos,
para incorporagdo ao ativo; e de
ferramentas computacionais
(softwares) e dos insumos

Destinados as atividades de pesquisa e
desenvolvimento — P&D, em relagdo a
dispositivos: | — eletronicos
semicondutores, classificados nas posi¢oes
85.41 e 85.42 (componentes
semicondutores) e Il — mostradores de
informagdo (displays)

Redugdo a zero do
CIDE (10%)

Nas remessas destinadas ao exterior para
pagamento de contratos relativos a
exploragdo de patentes ou de uso de marcas
e os de fornecimento de tecnologia e
prestagdo de assisténcia técnica, quando
efetuadas por pessoa juridica beneficidria do
PADIS

Destinados as atividades de pesquisa e
desenvolvimento — P&D, em relagdo a
dispositivos: | — eletrénicos
semicondutores, classificados nas posi¢des
85.41 e 85.42 (componentes
semicondutores) e Il — mostradores de
informagdo (displays)

Redugdo a zero do IR
(15%) e adicional
incidente sobre o
lucro da exportagdo

Redugdo a zero do Il
(10%)

Incidente sobre maquinas, aparelhos,
instrumentos, equipamentos, ferramentas
computacionais (software), para
incorporagdo ao ativo imobilizado, e
insumos importados por pessoa juridica
beneficiaria do PADIS

Alteracoes na Lei do Bem - Lei 11.487 e Lei 11.774, de 15 de junho de 2007

A Lei 11.487, Rouanet da Inovacdo, regulamentada pelo Decreto 6.260, de 20 de novembro de 2007, é
chamada de "Lei Rouanet da Inovagdao" e modifica a Lei do Bem, ao acrescentar-lhe o artigo 19-A. Este
permite que a empresa exclua do lucro liquido, para efeito de apuracgdo do lucro real e da base de célculo da
CSLL, de 50 a 250% dos dispéndios com projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de inovagao
tecnoldgica a serem executados por instituicdo cientifica e tecnoldgica (ICT). Devem ser observadas algumas
condicBes, em especial com relagdo a titularidade dos direitos de propriedade intelectual: se optar pela
exclusdo de 50%, a empresa terd 50% da titularidade dos direitos da propriedade intelectual advinda do
projeto; se optar por excluir de 100% a 250%, ela n3do terd direito a participar da titularidade. Os projetos
apresentados pelas ICTs deverao ser previamente aprovados por um comité formado por representantes do
MCT, MDIC e MEC. E importante notar que o incentivo fiscal de que trata o artigo 19-A n3o podera ser
cumulado com aqueles previstos nos artigos 17 e 19 da Lei do Bem.

A Lei 11.774, também de 15 de junho de 2007, é basicamente uma atualizacdo de regulamentacdes fiscais
dispondo sobre recolhimentos e isengdes de IPI e PIS-COFINS.
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P.D.P. - Politica de Desenvolvimento Produtivo - maio de 2008

Em maio de 2008, o Governo langou em grande solenidade a Politica de Desenvolvimento Produtivo, com
ambiciosos propdsitos de melhorar o desempenho industrial e o comércio exterior. Essa iniciativa
infelizmente ndo prosperou em grande parte pela crise financeira internacional. O link criado pelo MDIC,
descrevendo os propédsitos da PDP permanece inalterado:

http://www.mdic.gov.br/pdp/index.php/sitio/inicial .

Desonerando contribuicoes fiscais - Lei 11.774, de 17 de setembro de 2008

Regulamentada pelo Decreto 66.909/2009.

Apesar de tratar de varios assuntos tributarios, por sua repercussao na area de TICs ficou conhecida como a
lei que desonerou a folha de pagamento. Altera a base de calculo e aliquota das contribuicdes destinadas a
seguridade social, devidas pelas empresas de tecnologia da informacdo e comunicacdo (TIC). Note-se que
este beneficio mais recentemente foi estendido a outros setores da economia.

A partir de 12 de dezembro de 2011 até 31 de dezembro de 2014, as empresas com atuacdo nos servicos
descritos no Artigo 14, paragrafo 42 e 52 desta Lei, passardo a recolher 2,5% (dois e meio por cento) sobre a
receita bruta a titulo de contribuicdo a seguridade social (patronal), ao contrario dos usuais 20% (vinte por
cento) sobre a folha de pagamento. Este foi um grande alivio fiscal para as empresas de desenvolvimento de
software que empregam grande contingente de mao de obra.

Criacao do Grupo Técnico Interministerial GT-PPB - Portaria Interministerial MDIC/MCT
n?2 170, de 4 de agosto de 2010

Para examinar, emitir parecer e propor a fixacdo, alteracdo ou suspensdo de etapas dos Processos Produtivos
Basicos, foi criado o Grupo Técnico Interministerial (GT-PPB). O Grupo é composto por representantes do
MDIC, do MCTI e da Suframa.

O prazo para o estabelecimento ou alteragao de um PPB é de 120 dias, contados da solicitagdo fundada da
empresa interessada, devendo ser publicados em Portaria Interministerial os processos aprovados.

Geralmente, a iniciativa de fixacdo ou alteracdo de PPB para um produto especifico é da empresa fabricante
interessada na producdo incentivada. A partir do recebimento da proposta, o Governo, por meio do GT/PPB,
ird avaliar o pleito, trabalhando de forma que seja atingido o maximo de valor agregado nacional, por meio
do adensamento da cadeia produtiva, observando a realidade da industria brasileira. Se ndo atingir o grau
minimo de valor agregado, que contribua, efetivamente, para o desenvolvimento industrial do Brasil,
especialmente no contexto do programa de Governo Brasil Maior, o GT/PPB podera indeferir o pedido.

Dessa forma a elaboragdo do PPB é um processo negocial, envolvendo a empresa interessada, possiveis
fornecedores nacionais, outras empresas concorrentes pertencentes ao mesmo segmento e associages
representativas dos setores envolvidos.

34

G) PD



http://www.mdic.gov.br/pdp/index.php/sitio/inicial
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/322656.html
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/322656.html

Na fixacdo de PPB, o governo procura se balizar pelas seguintes diretrizes ou indicadores:

= Montante de investimentos a serem realizados pela empresa para a fabricagao do produto;

= Desenvolvimento tecnolégico e engenharia local empregada;

= Nivel de empregos a ser gerado;

» Se haverd a possibilidade de exporta¢des do produto a ser incentivado;

= Nivel de investimentos empregados em P&D;

= Se haverd ou ndo deslocamento de producdo dentro do territdrio nacional por conta dos incentivos
fiscais; e

= Se afeta ou ndo investimentos de outras empresas do mesmo segmento industrial por conta de aumento
de competitividade gerado pelos incentivos fiscais.

Quanto a incentivos fiscais, ao contrario da Legislacdo da Zona Franca de Manaus, cujos incentivos destinam-
se as empresas fabricantes localizadas naquela regido, independentemente do tipo de produto
industrializado, os incentivos da Lei de Informatica sdo destinados as empresas fabricantes de bens definidos
pelo Decreto n.2 5.906/06.

Esses incentivos estdo relacionados a reducdo do IPIl para os bens de informdtica e automacao produzidos
em todo o Pais. Também ha a manutencdo de crédito do IPI na aquisicdo de matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem empregados na industrializacdo dos bens de informdtica. Em
alguns estados, ha também a reducdo do ICMS na comercializacdo de produtos incentivados pelas empresas
habilitadas.

Alteracao na Lei de Licitacoes - Lei 12.349, de 15 de dezembro de 2010.

Altera o Art. 32 da Lei das LicitagBes (8.666/1993) - Esta aparentemente minuscula alteracdo abre caminho
para Margem de Preferéncia, Sustentabilidade e outras diferenciacées nas licitagdes publicas. A introducdo
dos conceitos de proposta mais vantajosa (diferente de proposta pelo menor prego) e da promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel trazem para as licitagdes novas obriga¢des, ao tempo que permitem
acOes de estimulo e protecdo através do poder de compra governamental:

“Art.3.2 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo
correlatos. ”

A promocdo do desenvolvimento sustentavel é um dos pilares das margens de preferéncia para produtos e
servicos que tenham Tecnologia Nacional, como veremos adiante.

Esta Lei foi também alterada em agosto de 2014 para dar tratamento diferenciado a PMEs (Lei Complementar
n2 147 comentada abaixo)
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http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/39448.html

PBM - Plano Brasil Maior - agosto de 2011

Divulgado em agosto de 2011 e amplificado em abril de 2012 - O Plano Brasil Maior é o nome dado a politica
industrial, tecnoldgica e de comércio exterior do governo federal, e tem como foco a inovagcao e o
adensamento produtivo do parque industrial brasileiro, objetivando ganhos sustentados da produtividade
do trabalho. E extremamente abrangente, com estrutura de Governanga a partir de Ministros de Estado
(CNDI-Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial e Comité Gestor), com um Grupo Executivo de 7
representantes (MDIC, Casa Civil, MFAZ, MCTI, ABDI, BNDES e FINEP) que supervisiona os 19 Comités
Executivos, sendo um deles TIC/Complexo Eletrdnico. O link para maiores detalhes é:

www.brasilmaior.mdic.gov.br/conteudo/163.

O Plano preconiza a adocdo de medidas importantes de desoneracdo dos investimentos e das exportacdes
para iniciar o enfrentamento da apreciacdo cambial, de avanco do crédito e aperfeicoamento do marco
regulatdrio da inovacdo, de fortalecimento da defesa comercial e ampliagdo de incentivos fiscais e facilitacdo
de financiamentos para agregacao de valor nacional e competitividade das cadeias produtivas.

Dentre medidas que ja aconteceram, destaca-se a desoneracdo permanente da folha de pagamento de
empresas com mao de obra intensiva (como software e outros 58 setores), onde a contribuicdo
previdenciaria passa a ser funcdo do faturamento e ndo do nimero de empregados. Esta medida foi aprovada
na Camara e depois no Senado, em 27 de outubro de 2014.

EED-Empresas Estratégicas de Defesa - Lei n2 12.598, de 22 de marc¢o de 2012.

Estabelece normas especiais para as compras, as contratacbes e o desenvolvimento de produtos e de
sistemas de defesa; dispde sobre regras de incentivo a drea estratégica de defesa. As figuras juridicas da EED-
Empresa Estratégica de Defesa, do PED-Produto Estratégico de Defesa e do SD-Sistema de Defesa sao criadas,
e estas classificagdes sdo condicionadas a existéncia de Tecnologia prépria e controle aciondrio no pais, na
mao de brasileiros. As compras no ambito da Defesa deverdo ser em futuro préximo bastante influenciadas
por este instrumento.

Alteracao do Decreto 5.906 - Decreto n.2 8.072, de 14 de agosto de 2013

Altera de forma importante o decreto 5.906, acrescentando outros produtos e modifica as regras de
habilitagcdo de produtos aos incentivos da Lei de Informdtica. A portaria de habilitagdo deixa de ser assinada
pelo MINFAZ, agilizando assim o processo de aprovacgdo e assinatura das portarias. Empresas que ja possuem
incentivos poderdo requerer habilitacdo proviséria para novos “produtos”, desde que adimplentes com
obrigacdes com P&D e possuam regularidade fiscal.

Margens de Preferéncia para bens de TIC - Decreto n.2 8.194, de 12 de fevereiro de 2014

Estabelece as Margens de Preferéncia para bens de TIC— Estas margens sdo aplicadas apenas se a proposta
vencedora for de um produto ou servigo estrangeiro. Adiante, na Parte IV, comentam-se alguns aspectos
adicionais e suas consequéncias na classificacdo das propostas.
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http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/conteudo/163
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.598-2012?OpenDocument

Alteracao na Lei de Licitagdes para favorecer MPEs - Lei complementar n.2 147, de 07 de
agosto de 2014

Esta Lei aguarda regulamentacdo, mas deixou claro o tratamento privilegiado que deve ser dado as MPEs nas
compras publicas:

§14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitacdo e contratos devem
privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
na forma da lei.

§15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais preferéncias previstas na
legislacdo quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servigos estrangeiros.

Art.5°A As normas de licitacdes e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido
as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.

(Quarta) Alteracio na Lei de Informatica, Lei 13.023 de 8 de agosto de 2014

Publicada no DOU apds sangao pela Presidente, a nova versdo prorroga beneficios até 2029. Os 80% de
reducdo do IPl para empresas com PPB valerdo até 2024, caindo para 75% e 70% a cada dois anos
subsequentes. Aos bens desenvolvidos no Pais a redugdo é de 100% do IPI até 2024, 95% até 2026 e 90% até
2029; na Zona Franca de Manaus a prorrogacdo vai até 2073, de acordo com a PEC 103/11, promulgada pelo
Congresso em 5/8/2014.

Porém, perduram duvidas se a nova versao da Lei demanda um novo decreto de regulamentac¢do, que
poderia alterar as condices e critérios de como fazer o acompanhamento e aprovagdao dos relatérios
obrigatdrios que as empresas de TICs devem fazer para comprovar seus investimentos em P&D, e até quem
deve fazer isto no Governo. Atualmente, a SEPIN/MCTI é a encarregada dessa tarefa, em articulagdo com o
MDIC.
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IV: Compras publicas como pilar de uma PDTN

Em resumo, as principais politicas de uso do Poder de Compra do Estado no Brasil sdo hoje definidas por:

e O Fomento as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas LicitacGes (Capitulo V da Lei
Complementar n2 123/06 — Lei Geral das MPEs);

e As Preferéncias para o Conteudo e Tecnologia Local:

e Margens de Preferéncia (art. 32, §§s 52 a 12 da Lei de Licitacbes n2 8.666/93, regulamentada pelo
Decreto n? 7.546/11 e 8.194/14);

e Empate Ficto para bens e servicos de TIC (Lei n2 8.248/91, regulamentada pelo Decreto n2 7.174/10);
e As ContratacOes Publicas Sustentaveis

Art. 39, caput, da Lei n? 8.666/93, regulamentado pelo Decreto n? 7146/12 — introduz novos requisitos de
cumprimento obrigatdrio na licitagcdo, que assim poderdo modificar a ordem dos vencedores (ndo havendo
mais a exclusividade do menor preco).

A seguir comentamos alguns instrumentos especificos relacionados as compras publicas;

O que sdo as Margens de preferéncia - Decreto n? 7.546, de 2 de agosto de 2011

Define as condig¢es de aplicagdo de margem de preferéncia nas compras federais. Estabelece dois tipos de
Margens;

| - Margem de preferéncia normal - diferencial de precos entre os produtos manufaturados nacionais e
servigos nacionais e os produtos manufaturados estrangeiros e servigcos estrangeiros, que permite assegurar
preferéncia a contratacdo de produtos manufaturados nacionais e servi¢os nacionais;

Il - Margem de preferéncia adicional - margem de preferéncia cumulativa com a prevista no inciso | do
caput, assim entendida como o diferencial de precos entre produtos manufaturados nacionais e servigos
nacionais, resultantes de desenvolvimento e inovagao tecnoldgica realizados no Pais, e produtos manufaturados
estrangeiros e servicos estrangeiros, que permite assegurar preferéncia a contratagdo de produtos
manufaturados nacionais e servigos nacionais.

Este decreto também traz uma defini¢cdo do que é entendido por produto ou servi¢o nacional (aos quais se
aplicam as margens) em seu Art. 2.2:

IV - Produto manufaturado nacional - produto que tenha sido submetido a qualquer operagdo que
modifique a sua natureza, a natureza de seus insumos, a sua finalidade ou o aperfeicoe para o consumo,
produzido no territério nacional de acordo com o processo produtivo basico definido nas Leis n°8.387, de 30 de
dezembro de 1991, e 8.248, de 23 de outubro de 1991, ou com as regras de origem estabelecidas pelo Poder
Executivo federal, tendo como padrdao minimo as regras de origem do Mercosul;

V - Servi¢o nacional - servigo prestado no Pais, nos termos, limites e condi¢des estabelecidos nos atos do Poder
Executivo que estipulem a margem de preferéncia por servico ou grupo de servicos;

VI - Produto manufaturado estrangeiro e servigo estrangeiro - aquele que ndo se enquadre nos conceitos
estabelecidos nos incisos IV e V (acima).
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Sustentabilidade Ambiental - Decreto 7.746, de 5 de junho de 2012

Ao reconhecer que o emprego de materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local e geragao de
empregos locais contribuem para a sustentabilidade ambiental, este decreto define no Artigo 4.2 como tais
conceitos sdo aplicados para a concessdo de preferéncia nas compras governamentais:

Art. 42 - S3o diretrizes de sustentabilidade, entre outras:
I-..
Il —preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
1 —...
IV —maior geragdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

Estas diretrizes refletem-se na prdtica através das Margens de Preferéncia nas compras publicas, como
veremos a seguir.

Compras publicas de software produzido no pais — o CERTICS

Um dos campos onde a preferéncia se estabelece via diretrizes de sustentabilidade (vistas acima) é o de
compras de programas de computacdo — software, desde que produzidos localmente.

Como verificar que um software é desenvolvido localmente (algo bem mais complicado que para um produto
fisico- hardware), e entdo poder enquadra-lo no Art.4.2 das diretrizes de sustentabilidade e ganhar
preferéncia nas compras publicas?

Para garantir que o software é resultante de desenvolvimento e inovagao tecnoldgica realizados no pais por
empresa local (nacional ou estrangeira aqui radicada) foi criado pelo Governo Federal um sistema de
certificagdo denominado CERTICS, através da Portaria n.2 555 do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
em 19 de junho de 2013.

O CTI-Centro de Tecnologia da Informagdo Renato Archer, érgao vinculado ao MCTI em Campinas, foi
encarregado de coordenar este processo, desenvolvendo uma metodologia prépria cuja execucdo pode
eventualmente ser feita de forma descentralizada por entidades licenciadas pelo CTI.

A certificacdo é voluntdria e serve de instrumento as empresas que buscam qualificacdo de software para
usufruir de politicas publicas e diferenciagdo no mercado, especialmente as margens de preferéncia.

Reflexos dos Incentivos as MPEs (Micro e pequenas empresas) na PDTN

As MPEs no Brasil historicamente tiveram poucas chances de desenvolver Tecnologia Nacional por motivos
bem conhecidos (o préprio tamanho e a falta de capital, formacdo e retencdo de profissionais capacitados e
muitos outros). Entretanto, experiéncias no exterior mostraram que elas tém um papel importante quando
encontram um ambiente mercadoldgico menos hostil e se associam a outras maiores como subcontratantes
em projetos de desenvolvimento que requerem pesquisa.
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A énfase que o Governo brasileiro vem colocando nesse setor tem produzido resultados interessantes,
inclusive propiciando discussdes de Politicas Publicas a serem desenvolvidas e aplicadas nos setores de base
tecnoldgica, tanto em produtos como em servicos. Os Ministérios do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, do Planejamento e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo ja ha tempos vém trabalhando em conjunto
com o SEBRAE, buscando novos mecanismos de incentivo. Um passo importante foi dado com a aprovagao
da Lei Complementar 147 em agosto deste ano (vista acima). Aguarda-se agora (dez 2014) a regulamentacdo
da Lei.

Margens de preferéncia para TIC nas compras publicas

Decreto n.2 8.194/14 — Este decreto muito recente preconiza como sera exercida a margem de preferéncia
para bens e servicos de TIC. A margem pode ser Normal (até 15% quando o objeto da licitacdo tiver apenas
PPB aprovado) ou Adicional (até 25% quando houver P&D, enquadrado na Portaria 950). Ainda necessita
para sua consolida¢do de uma Instrugcdo Normativa cujas bases ja foram divulgadas, tudo indicando que serdo
aplicadas apenas quando for vencedor de um certame um produto ou servigo estrangeiro, e que a margem
Adicional ndo prevalece sobre a margem Normal.

Como exemplo, uma proposta numericamente vencedora cobrando 100 por um dado produto estrangeiro é
desqualificada para um produtor com PPB que cobra 115; ja um lance de produtor com P&D cobrando 125
ganharia do estrangeiro, mas perderia para o produtor sem P&D com PPB. Depois de muitos anos de
tentativas frustradas de estabelecer nas compras publicas um favorecimento dirigido para a obtencdo de
melhor qualidade (e ndo apenas do menor preco), bem como estimular empregos locais de preferéncia com
o emprego de Tecnologia Nacional, finalmente foram criadas regras juridicamente sustentaveis para que essa
quebra de paradigma acontecesse. O impacto para o desenvolvimento da Tecnologia Nacional é
importantissimo, e ao adotar este conceito e aplica-lo o Brasil nada mais fez do que ja fizeram a maioria dos
paises desenvolvidos e industrializados (como citamos anteriormente, o “Buy American Act” fez exatamente
isso em 1933).

Aplicar uma margem de preferéncia é simplesmente permitir que a compra ndo seja necessariamente feita
pelo menor prego dos licitantes, mas dar as propostas (que se enquadrem nos critérios da preferéncia) uma
margem de prego superior de até um percentual pré-definido para a compra em questdo. Se em uma compra
cuja margem de preferéncia é de 20% uma empresa - cujo produto ou servigo esta enquadrado nos critérios
de preferéncia - apresenta uma proposta no valor de 1.200.00, ela ganha de outra (ndo enquadrada nos
critérios) que apresente o preco de 1.000.000.

E interessante lembrar que o estudo do BNDES sobre a Portaria 950 comentado anteriormente mostra que
o gasto maior de dinheiro publico, quando se aplicam margens de preferéncia criteriosas, especialmente
guanto ao conteudo local de tecnologia e geracdo de empregos é amplamente compensado pelos retornos
diretos e indiretos, via impostos e crescimento do PIB.
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V: O que ja foi conseguido até aqui pela PDTN?

De nada adiantaria o estabelecimento de incentivos fiscais e margens de preferéncia se isso ndo resultasse
no fortalecimento da Tecnologia Nacional para qualquer area de atividade. Verificar se isso realmente
acontece, se os beneficiados estdo retornando a sociedade brasileira as contrapartidas esperadas é
obviamente fundamental para que essas medidas se sustentem no tempo. Tal avaliacdo tem dois eixos:
guantitativo (se os beneficios decorrentes sdo significativos em relacdo a pesquisa e desenvolvimento
pretendidos) e qualitativo (se o nivel de Tecnologia Nacional subiu realmente). A complexidade dessa
guestdo tem levado a que entidades internacionais (como a OECD) promovam estudos voltados para
melhorar as avaliagbes de resultado dos estimulos e prote¢des trazidos por uma Politica Industrial.
Entretanto, como temos ja certo tempo decorrido desde o inicio da nossa PDTN até aqui, temos alguns
resultados bem interessantes.

O universo de novas empresas criadas no ambiente da Lei de Informatica e portaria 950

O quadro abaixo compilado pelo BNDES mostra que ja existe um numero bem significativo de empresas
enquadradas na Lei de Informatica (“com PPB”), sendo ja 22% delas detentoras de produtos com tecnologia
nacional, conforme definido na Portaria MCTI 950.

) BNDES|

niverso de Industria Nacional — TIC

3.210 306 mil

empresas empresas
8.430 mil empregos

101 empresas 456 empresas
38 mil empregos 124 mil empregos

181 mil empregos

¢/ Tecnologia ¢/ PPB Indastria de
Nacional TICs hardware** Transformagdo

-
R$ 8,7 Bi* wd e b RS 3.210 Bi

—

Fonte: PIA/IBGE (2011). MCT/SEPIN, compilog o BNDES
de produtos do Lei de g U
** PIA/IBGE no CNAE 26 empresas com 1 ow mols funclondrios

Empresas com Tecnologia Nacional (Portaria 950)

= 3% das empresas de TIC no pais
= 22% das empresas beneficidrias da Lei de Informatica

Os diferenciais criados pelas empresas com tecnologia nacional

O BNDES publicou em margo de 2014 um documento técnico (Politica de Inovagdo no Complexo Eletrénico:
o papel da Portaria 950/06 MCT) que investigou as empresas do setor de TIC, comparando as empresas com
produtos classificados pela Portaria 950 e as empresas do mesmo setor nao classificadas como
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desenvolvedoras de tecnologia nacional. A conclusdo foi que as empresas com produtos classificados como
de Tecnologia Nacional:
e pagam melhores salarios;
e empregam mais engenheiros e pesquisadores;
e investem o dobro em P&D;
e ainda exportam pouco, da mesma forma que as somente com PPB, com ROB de pouco
mais de 2%;
e geram o triplo do valor agregado, gerando para cada RS 1 importado RS 7,95 em ROB,
enquanto as somente com PPB geram RS 1,63 em ROB.

Atualmente hd centenas de produtos com certificacdo de tecnologia nacional, desenvolvidos e fabricados
por 119 empresas, com faturamento superior a RS 10 Bilhdes, gerando 41.000 empregos e uma aplicacdo
em atividades de P&D de mais de 10% de seu faturamento em produtos incentivados.

Vamos examinar mais de perto algumas dessas diferenciacdes.

Maior valor agregado

Na exportacdo de minério de ferro, ao processar o minério extraido em forma bruta, e obter pelotas
(“pellets”) concentradas, a Vale agrega valor ao produto original, tornando-o muito mais valioso, mais facil
de transportar e portanto mais competitivo. Obviamente na pelotizacdo foram criados mais empregos e o
PIB brasileiro cresceu.

Na importacdo ocorre o inverso: quanto mais valor agregado contenha um produto importado, e
consequentemente necessite ou ndo de outras etapas locais na cadeia de producdo até ser comercializado,
menos contribui para criar empregos e aumentar o PIB.

E particularmente evidente que uma empresa da area de TIC que ndo possua Tecnologia Nacional e apenas
importe um bem para comercializagdo local estd apenas ocupando o elo final da cadeia de produgdo: um
controlador de um forno siderudrgico ou um equipamento de telecomunicagao, importado diretamente de
fabricante no exterior, ndo precisa de fabrica local - no maximo uma oficina de reparo e manutencao (e as
vezes nem isso, devendo qualquer reparo ou manutengdo ser efetuado no exterior). Nestes casos a
agregacao de valor é exclusivamente na comercializagao, e em TIC tem um valor tipico de 30% no valor do
produto final.

Uma empresa que estabelece uma fabrica e importa pegas e partes para montar aqui um produto qualquer
ja avanca bastante na agregacdo de valor, pois as etapas de montagem e teste sdo aqui realizadas. Quando
existe alguma Tecnologia local nessas etapas, alguns componentes localmente fabricados sdo acrescentados,
substituindo gradualmente os importados e aumentando a agregacao de valor. Dependendo de certas
condicBes no seu processo de producdo, tais empresas ja podem candidatar-se aos incentivos fiscais da Lei
de Informatica. Neste caso elas podem chegar a mais de 50% do valor final.

Como ja vimos, empresas com Tecnologia Nacional sdo aquelas que pesquisaram e desenvolveram seus
produtos e servigos localmente, controlando toda a cadeia de produgao com centro local de decisdes, e
portanto capazes de agregar muito mais valor por estarem ocupando muitos mais elos na cadeia produtiva.
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Vem aqui a primeira diferenciacdo de uma empresa que possua Tecnologia nacional: ela tem, na drea de TIC,
um valor médio de 85% de valor gerado no pais, como mostra o quadro abaixo:

Valor Agregado com e sem Tecnologia Nacional

Tecnologia Nacional PPB Produto Importado

) 85% 52% 30%

Y LY EPVLRLY SEGRElREeEE GaEaE pascas
I Custos Comerciais, | I Custos Comerciais, 1 : Custos Comerciais, |
L-Admemargem _ ! . _Adm.emagem _! . _ Adm.emamgem _ |
T~ T12% Resditado ~ 71 { 7% Engenhara 1 ¥ """~ TTTT 2
Coclewihareood  L._ Rdwdo..)

R S e e g 1

6% Engenharia 1 5% Comp.Nacionais :

1
)
'
H
I
1
!
70% Importagdo |
1
1
i
1
1

B e
15% Componentes |

b e d 0% mm e b mmmmmmmed Loomoooo

.

| _ 22% Engenharia | S i :
1 __ _Producdo_ _ _ | i |y Pprodutos acabados
1
___________ 1
: 15% Componentes | : 48% Importagéo de : 1
L Nacionais 1 1 kits .
1 i
1 1 :
1 1

A agregacao de valor das empresas com TN demonstrou-se superior a das empresas que apenas tém PPB.
Para cada délar importado para a produgao de bens incentivados da Lei de Informatica, as empresas com TN
geraram RS 7,95 em receita com a venda de bens incentivados, ao passo que as empresas apenas com PPB
geraram RS 1,63. Considerando todas as importacbes e receitas (ou seja, incluindo a revenda de bens,
servicos etc.), essa relacdo é de, respectivamente, RS 6,76 e RS 2,63.

Dominio do processo de gestdo de P&D

Quando uma empresa local (em qualquer lugar do mundo) investe em P&D de forma sustentada, estd
gerando conhecimento do qual surge a inovagdo indispensavel para sua competitividade, sustentacdo e
perenizagdo. Ela é capaz de detectar muito antes a tendéncia dos mercados consumidores e da evolugdo das
novas tecnologias, modificando seus processos, alterando a composi¢do de seus componentes e criando sua
marca junto ao mercado. Talvez um dos maiores valores criados pelas empresas seja o processo de gestao
da Pesquisa e Desenvolvimento necessario para a criagao de seus produtos. Este processo é a maquina que
viabiliza a inovagdao em produtos. A figura a seguir mostra a complexidade deste processo, que envolve
muitas disciplinas e interacdo com muitos atores.

Note-se que este conhecimento nao é disponivel nas universidades e centros de pesquisa, que estdo focados
tradicionalmente muito mais na pesquisa do conhecimento, e ndo da transformacdo dele em produtos
comercializaveis.
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Capacidade de exportacao

Como ja citado anteriormente, a viabilidade de exportar produtos de TIC ja ndo mais é uma questdo de custo
de fabricagdo baseado no custo de mao de obra de um pais, e sim relacionado a inteligéncia neles embarcada.
A maior prova de competitividade e maturidade de uma empresa do setor é sua capacidade de colocar seus
produtos no mercado internacional, é ele o “juiz” de ultima instancia. Embora ainda com valores de
exportac¢do relativamente baixos, as empresas ja tém varios casos de sucesso, e com valores crescentes.

Uma empresa de base tecnoldgica - como é o caso de todas as do segmento de TIC — sé pode ser considerada
madura e adulta se sobreviver e crescer em outros mercados,
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VI: A P&D Brasil

Quem somos - Para diferenciar as caracteristicas e os interesses das empresas com produgdo no pais de bens
e servicos com Tecnologia Nacional, foi criada uma associacdo sem fins lucrativos que ganhou o nome de
P&D Brasil. Constituida por empresas brasileiras e estrangeiras comprometidas com pesquisa e
desenvolvimento local de produtos e servicos nas areas de TIC (inclusive Tecnologia de Automacdo e
Controle), representa um setor que gera cerca de 29.000 empregos locais e tem faturamento bruto na ordem
de 10 bilhdes de reais.

Consciente da crescente importancia de divulgar e discutir os rumos da PDTN-Politica de Desenvolvimento
de Tecnologia Nacional, a P&D Brasil promove eventos, simpdsios e cursos de aperfeicoamento para seus
associados e publico em geral. Sua filosofia é promocdao de medidas que fortalecam e estimulem a
competitividade de seus associados, contribuindo para geracdo de empregos qualificados, exportagdo de
bens e servigos de alto valor agregado e aprimoramento dos processos de P&D e Inovagao.

Este documento é parte desse esforgo, e pretende ser uma contribuicdao para o melhor conhecimento das
guestdes que envolvem todo o contexto em que se insere a Tecnologia nacional na area de TICs.

A P&D Brasil tem sede em Brasilia e expressa sua missao como:

“Promover o desenvolvimento econdémico e tecnolégico bem como a
internacionalizacao das empresas associadas.”

A missdo é cumprida através de:

¢ Desenvolvimento de produtos com alto valor agregado

¢ Relacionamento cooperativo entre associados

* Promogdo de politicas industriais favoraveis ao desenvolvimento tecnoldgico
¢ Incentivo a exportagao

¢ Estimulo a capacitacdo de recursos humanos

e Articulagdo para acesso a fundos de financiamento, subvencao e capital

Apresenta-se abaixo o mapa estratégico simplificado da entidade.
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Aumento do faturamento Promocio da cultura Aprimoramento da
e exporfacoes de maior valor agregado capacitacdo tecnologica

Politica Industrial Relacionamento Institucional
Promogdo Comercial e Capital e Financiamento Tecnologia
Exportacdo P ’

RESULTADOS

:

Fundada em 12 de agosto de 2012 a P&D Brasil ja realizou inimeros eventos, criou um curso de gestdo em
P&D e tem participado ativamente das discussGes sobre a PDTN atual.

Em sua pesquisa de 2014 sobre o setor, a P&D Brasil coletou dados de seus associados e da SEPIN. Os
principais resultados sdo apresentados a seguir.

Maiores investimentos em P&D

Destaca-se que as empresas associadas da P&D Brasil, diferenciados por desenvolvimento tecnoldgico no
Brasil (ou seja, enquadradas na Portaria 950/MCTI), realizaram maiores investimentos em P&D que a
obrigatoriedade instituida pela Lei de Informdtica, que é de 5% (Art.11). A proporg¢do de investimentos em
P&D para o Faturamento de produtos incentivados foi em 2013 de 14%.

Investimentos em P&D x Faturamento com
20 produtos incentivados (%)
15,80
15 14,00
12,3
10 -
5 .
O .
2011 2012 2013
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E interessante observar as intensidades de P&D globais e em alguns setores, conforme abaixo:

i .\ : hvados em P&D |

* Mundial / PIB : 1,7%

(UNESCO)

* Brasil /PIB : 0,5%

( UNESCO )

* Brasil Elet + TICs / Receita: L N

* Empresas P&D Brasil / Receita:  13,9% v

* Indistria Farmacéutica / Receita: 10,5% o
&) PRD
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Relacdo faturamento/importacdo insumos

Esta relacdo demonstra que empresas detentoras de tecnologia conseguem multiplicar o insumo importado,
em 2013, por um fator de 4,71 nos seus produtos, enquanto a média das empresas que apenas montam os
produtos multiplica por 1,99. Note-se que a importacdo total de insumos em 2013 foi de 19 bilhdes de reais,
sendo 18 bilhGes usados em produtos sem tecnologia nacional. Isto representa mais da metade de toda
exportacdo de ferro em 2013. Em tese, se estes produtos fossem fabricados com tecnologia local teriamos
uma reducdo do déficit na balanca comercial da ordem de 9 bilhdes de reais. A previsdo do déficit total da
balanca comercial do Brasil em 2014 é da ordem de 6 bilhdes de reais, o pior resultado desde 2000, sinais
dos tempos.

Relagdao Faturamento / importag¢do de insumos

6,00 5.48

5,00 -
4,00 -

3,00 -

M Empresas sem TecNac

2,00 -
H Empresas TecNac

1,00 -

0,00 -

2012 2013

Recursos Humanos em P&D x Recursos Humanos Totais

Os recursos humanos diretamente ligados a atividades de P&D nas empresas com tecnologia nacional sdo
significativamente maiores em relagdo ao total de funciondrios.

RH em P&D x RH total (%)

10,15

H Empresas sem
TecNac
H Empresas TecNac

2012 2013
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Exportacao de Produtos Incentivados x Exportacao Produtos total

Confirmando a tese de que empresas detentoras do “know-why” tem maior potencial exportador, observa-
se que estas tem um percentual maior de produtos exportados que foram incentivados pela PDTN em vigor.

Exportagcao de Produtos Incentivados x Exporta¢ao Produtos
total (%)

60%
48% 47%

50%

40% 31%

30% M Empresas sem

20% - TecNac

10% -

0% -
2012 2013

Perfil das empresas Incentivadas

Complementarmente é interessante observar o quadro abaixo elaborado pelo BNDES com o perfil das
empresas incentivadas pela PDTN.

mpresas c/ Tecnologia Nacional »:BNDES

456 101
amiprasss prasas p— Perfil das empresas com TN

9%

6% Automagdo patrimonial e 91% de capital nacional
b rastreamento
™ Médico-hospitalar 97% nas regides Sul e
Sudeste (clusters Sdo Paulo,
@ Dispasitivos de acesso Porto Alegre, Florian6polis,
t , perif " .
LZ?::{::;“'“ perii¢ricos ¢ Curitiba, Santa Ritado S. e
® Automagdo industrial e Campinas: 84% das empresas)
aparelhos de energia
® Automacdo bancaria e
ol 64% s3o remanescentes do
periodo da reserva |

W Telecomunicagdes — rede |

Lei de Informética (PPB) Portaria 950

Ano Base: 2012
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VII: Sugestdes para fortalecimento da PDTN nos setores de TICs

A visdo da P&D Brasil dos macros objetivos de uma PDTN

Muita coisa resta ainda para aperfeicoar e consolidar na PDTN nacional, com medidas que produzem efeitos
muito além do setor TICs. Inicialmente apresentamos os macro objetivos de longo prazo da politica que
entendemos ser 0s que perenizam o setor e ddo ao pais condi¢des de enfrentar os desafios do setor.

O quadro abaixo sintetiza o que a P&D Brasil preconiza:

Objetivos — PDTN para o setor de TICs "

Acelerar o crescimento e robustez tecnoldgica das empresas

Contribuir fortemente com a modernidade de TODA |

Contribuir com o aperfeicoamento da formacdo de

e1rc > tecn!

Posicionar o Brasil e suas empresas de base tecnoldgica de
TICs no cendrio mundial de forma sé6lida em 30 anos.

P&D
| - =

Sem duvida sdo inumeras as demandas que surgem no momento em que se colhem ideias para um
planejamento de qualquer setor econdmico, correndo-se o risco de tornar muito genéricas e amplas as
propostas. Procurou-se desta maneira elaborar um primeiro conjunto de propostas que nos parece exequivel
com um esforgo conjunto da associacdo e dos atores do nosso setor.

A partir dessa visdo, propomos o estabelecimento de um plano geral de longo prazo, em conjunto com drgaos
governamentais (nos trés niveis), comunidade académica e legislativo. Comegando da etapa atual, progredir
em quatro etapas ndao necessariamente sucessivas, para atingir os objetivos acima, em especial a presenca
sélida das empresas nacionais de TICs no cendrio mundial até 2030:
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| Manutengdo

Ajustes Lei
Informdtica

e Poder de Compra

Competitividade

Regimes Ferramentas de
Tributirios avaliagdo da
- PIS/COFINS adicionalidade
da Politica
(RDAJ/LI)

Consolidagdo

Incentivos a Consolidagio Novos modelos Encomendas
exportagio de dos centros de de Tecnolégicas
produtos com P&D das financiamento

Tecnologia empresas a P&D

Nacional

Perenizacdo

Aprimoramento
no ensino das

engenharias

Cada uma das sugestdes deve ainda ser desenvolvida em planos de acdo, mas a linha geral e motivacado sao
descritas a seguir.

Manutengao
Ajustes Lei Informatica e Poder de Compra

e Ajustar as leis existentes no sentido de que o atual modelo que exitosamente criou um robusto parque
fabril evolua de forma a:

1. reforgar vigorosamente a inteligéncia embutida nos produtos desenvolvidos no pais
2. continuar criando mecanismos que incentivem o desenvolvendo das empresas de TIC
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Competitividade

Regimes Tributarios - PIS/COFINS

e Desonerar PIS/PASEP/Cofins na cadeia produtiva de equipamentos e componentes de bens desenvolvidos
no pais (Portaria MCTI 950/2006) nos moldes da desoneracdo feita para terminais de acesso (PC/notebooks,
tablets e modems).

Esta medida tem por maior finalidade aumentar a competitividade do setor de TICs fazendo-o um maior
exportador. Apesar das dificuldades fiscais que o Brasil atravessa em 2014, esta medida poderia ser vinculada
as atividades de exportacdo; nao traria grande impacto na arrecadag¢do, mas produziria um grande empurrao
para as empresas voltarem uma parcela maior de seus esforcos a exportacao.

Ferramentas de avalia¢do da adicionalidade da Politica (RDA/LI)

* Promover o conhecimento e divulgacdo sobre os efeitos das legisla¢des vigentes.

O apoio da Sociedade Brasileira as Politicas Publicas é obviamente fundamental para que estas sejam
mantidas, incrementadas ou suprimidas; para isto é preciso de informacdo ampla e esclarecedora sobre
resultados (positivos e negativos), divulgados periodicamente sobretudo quanto ao cumprimento das
obrigacbes assumidas em contrapartida aos beneficios fiscais. Assim propomos uma iniciativa conjunta do

Governo e da industria de TICs para juntos reexaminarmos os procedimentos de verificagdo e avaliacdo dos

planos de desenvolvimento realizados pelas empresas com os incentivos fiscais da Lei de Informatica,
melhorando os procedimentos atuais que podem ser modernizados. E preciso desburocratizar sem perder o
controle necessdrio para verificar as contrapartidas devidas pelos beneficidrios da lei, e esse processo s6
pode ter apoio das empresas que verdadeiramente estdo investindo em P&D. Como tal iniciativa ndo
depende de leis ou intervencdao ministerial, s6 precisa da concordancia das respectivas Secretarias
responsaveis.

Consolidacao
Incentivos a exportagdo de produtos com Tecnologia Nacional

e Promover fortemente a exportacdo de produtos de TIC, com o fim de estabelecer benchmarking e
internacionalizagdo das empresas.

Novos modelos de financiamento a P&D

e Criar mecanismos especificos de financiamento adequado as empresas ja que possuem competéncia
comprovada de desenvolvimento tecnoldgico, possivelmente por um Fundo especial voltado para
desenvolvimento de protétipos ou modelos de produtos e servigos da area de TICs.

¢ Usar de forma mais arrojada os recursos do FNDCT e subven¢do econdmica nas empresas com comprovada
capacitacdo de desenvolvimento e relacionamento com ICTs.
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Consolidagao dos Centros de P&D das Empresas

e Elevar o nivel gerencial dos programas de Pesquisa e Desenvolvimento das empresas, através da
disseminacdo de cursos ja desenvolvidos pela P&D Brasil e de financiamentos ou subvengGes para o

tema.

Encomendas Tecnoldgicas

e Articulacdo com os principais atores estatais para priorizar os esfor¢os tecnolégicos estratégicos nas
empresas com centros de P&D sediados no pais, em encontros técnicos periddicos, onde os possiveis pontos
de futuro estrangulamento tecnolégico visualizados possam ser mais bem entendidos e avaliados. Através
de contratos onde ndo necessariamente se encomende um produto final, mas sim uma ampliacdo do
conhecimento disponivel, serd possivel ampliar esse horizonte tecnolégico com uma visdo empresarial e
complementar as iniciativas de pesquisa académica.

Perenizagao

Aprimoramento no ensino das engenharias

e Contribuir para o aprimoramento do ensino das engenharias através da articulagio com os féruns
universitarios

Estd em curso no pais uma iniciativa para rever a forma com que esta estruturado o ensino de Engenharia no
Brasil. Hoje a maioria dos curriculos esta envelhecida e ndo coerente com o progresso tecnolégico em muitas
areas, especialmente no nivel da Graduagdo. Esta preocupagdo ndo é somente brasileira; paises
desenvolvidos e com maior tradicdo universitdria nas areas tecnoldgicas, como a Alemanha e os Estados
Unidos, estdo também refletindo sobre este tema. Acreditamos que a situagdo atual, entre outros motivos,
advém de um modelo universitario copiado com certo grau de sucesso de paises desenvolvidos, mas que
acabou concentrando-se na pds-graduacdo. Nao vivenciamos uma fase de crescimento e melhoria vinda da
base, onde a interagdo entre a Universidade e a Industria era bem maior, para progressivamente atingir a
pods-graduagdo. O resultado é que a Pesquisa & Desenvolvimento acabou se concentrando no “P”, deixando
muito a desejar em relacdo ao “D”. Progredimos muito na qualidade de nossas pesquisas, e temos
respeitadas instituicdes de fomento como a CAPES e o CNPq, criadas hd bastante tempo e portanto ja
maduras. Entretanto, a tdo importante interagdo da pesquisa universitdria com a pesquisa empresarial fica
guase apenas no discurso, e mais recentemente, com a “descoberta” da importancia da inovagdo e do
empreendedorismo para o progresso do pais, estamos perigosamente esquecendo o papel da tecnologia no
processo de Desenvolvimento. Nada temos contra a énfase em inovagao — pelo contrario, reconhecemos que
ela é fator indispensavel para a Tecnologia Nacional se consolidar, tornar-se mais competitiva com produtos
e servicos inovadores e passar a ser exportada; mas nao ha como conseguir isto sem que o “P” da pesquisa
seja seguido do “D” do desenvolvimento.
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Conclusao

O conjunto de medidas adotadas pelo Estado brasileiro desde a década de 90 até agora propiciou no pais um
ambiente favordvel ao desenvolvimento de setores intensivos em Tecnologia, como os segmentos de TIC-
Tecnologia da Informacdo, Comunicacdo, Automacdo e Controle. Com tributacdo diferenciada para
desenvolvedores locais de produtos, torna-se atrativo buscar desenvolver e aplicar a Tecnologia Nacional.

Sendo a Administracdo Publica a maior consumidora de bens e servigos de TICs no pais, o cendrio em questdo
revela oportuno o realinhamento do propdsito de priorizar o desenvolvimento nacional nas compras
governamentais. Com o estimulo da industria e da inovagao tecnolégica, inclusive na competi¢cao do mercado
interno, a observancia das margens de preferéncia pode alavancar a industria do setor no pais, assim como
promover o desenvolvimento tecnoldgico e a competitividade na exportacdo de bens de TICs produzidos no
Brasil.

Considerando a repercussdo que o assunto vem conquistando no Congresso Nacional e consequentemente
na midia em geral, é de crucial importancia que o Brasil consolide e fortaleca a politica de apoio a tecnologia
nacional. Sua continua evolucdo, conquistando mercado com ofertas de qualidade e competitivas, justifica
plenamente esse apoio, mas talvez sua importancia (especialmente a longo prazo) ndo seja percebida pela
sociedade brasileira. Para manter acdes de incentivo que compensem os custos decorrentes e conquistem o
apoio da sociedade, é mister trabalhar para mostrar a todos a importancia de uma Politica de Tecnologia
Nacional tem para o século XXI.
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ANEXOS

Comentarios sobre a Lei do Bem

Na Lei estdo previstos:

1) Deducdes no Imposto de Renda de despesas efetuadas em atividades de P&D (100%), que podem
representar até o dobro do valor gasto pela empresa. Assim, na determinacdo do lucro real para
calculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da base de calculo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), a empresa podera excluir o valor correspondente a até 60% da soma dos
dispéndios efetuados com P&D. Este percentual podera atingir 80%, em funcdo do nimero de
empregados pesquisadores que forem contratados exclusivamente para P&D. Além disso, podera
haver também uma exclusdo de 20% do total dos dispéndios efetuados em projetos especificos de
P&D que forem objeto de patente concedida ou cultivar registrado.

2) Dedugdo de 50% a 250% dos dispéndios efetivados em projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica
executados por ICT (Inc. | do paragrafo 12 do Art. 19-A da Lei).

3) Reducgdo de 50% do IPI na compra de equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como
os acessdrios sobressalentes e ferramentas (nacionais e importados) que acompanham esses bens,
destinados a P&D.

4) Crédito do imposto sobre a renda retido na fonte, incidente sobre os valores pagos remetidos ou
creditados a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de royalties, de assisténcia
técnica e de servicos especializados, previstos em contratos de transferéncia de tecnologia averbados
ou registrados nos termos da Lei no 9.279, de 14 de maio de 1996 (obedecidos os limites e
percentuais previstos na Lei).

5) Depreciagdo integral, no préprio ano da aquisi¢do, de maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos novos destinados a utiliza¢do nas atividades de P&D.

6) Amortizagdo acelerada, mediante dedugdo como custo ou despesa operacional, no periodo de
apuragdao em que forem efetuados, dos dispéndios para a aquisicao de bens intangiveis, vinculados
exclusivamente as atividades de pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica,
classificaveis no ativo diferido do beneficiario, para efeito de apuracdo do IRPJ.

7) Redugdo a zero da aliquota do imposto sobre a renda retido na fonte, nas remessas efetuadas para o
exterior, destinadas ao registro e manuten¢ao de marcas, patentes e cultivares.

Uma das principais caracteristicas dos incentivos fiscais aqui descritos, com exce¢do do incentivo do item 2,
é a sua fruicdo automatica, ou seja, as empresas ndo precisam apresentar previamente projetos de P&D&l|
ao governo federal e aguardar pela sua aprovacao. A verificagdo da correta utilizagdo dos incentivos sera
feita no ano posterior ao da realizagdo dos dispéndios, mediante o preenchimento e envio de um
formulario padrdo ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), conforme previsto na Portaria
MCT 943, de 8 de dezembro de 2006).

Para ndo deixar duvidas sobre quais os produtos que poderdo utilizar os beneficios da lei, foi publicado um
Anexo que os relaciona:
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Relacdo de Bens de Informdatica e Automacao

Publicada no decreto de Regulamentagdo da Segunda Altera¢do na Lei de Informatica art. 22, § 12 Decreto
n? 5.906, de 26 de setembro de 2006

_

8409.91.40 Injecdo Eletronica.

Instrumentos e aparelhos de pesagem baseados em técnica digital, com capacidade de

84.23
comunicagdo com computadores ou outras maquinas digitais.

Impressoras, maquinas copiadoras e telecopiadores (fax), mesmo combinados entre si

84.43 o aq
(exceto dos Codigos 8443.1 e 8443.39); suas partes e acessorios.

8470.2 Mdquinas de calcular programdveis pelo usuario e dotadas de aplicagdes especializadas.

Caixa registradora eletronica.

©
H
~
=
(%4
=

Mdquinas automaticas para processamento de dados e suas unidades; leitores magnéticos
ou Opticos, maquinas para registrar dados em suporte sob forma codificada e maquinas
para processamento desses dados, ndo especificadas nem compreendidas em outras

Posicoes.
8472.30.90
8472.90.10
8472.90.2 Mdquinas e aparelhos baseados em técnicas digitais, proprios para aplicagdes em
8472.90.30 automacgdo de servigos.

8472.90.5

8472.90.9

Partes e acessdrios reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinados a maquinas
e aparelhos dos Cédigos 8470.2, 8470.50.1, 84.71, 8472.90.10, 8472.90.2, 8472.90.30,
8472.90.5 e 8472.90.9, desde que tais maquinas e aparelhos estejam relacionados neste
Anexo.

Robés industriais, ndo especificados nem compreendidos em outras posi¢oes, desde que
8479.50.00 incorporem unidades de controle e comando baseadas em técnicas digitais.

Outras maquinas e aparelhos mecanicos com fungao propria, desde que incorporem
8479.89.99 unidades de controle e comando baseadas em técnicas digitais, que ndo se enquadrem na
posicao 8479.50.

8479.90.90 Partes de maquinas e aparelhos da posigdo 84.79, relacionados neste anexo.

8501.10.1 Motores de passo.

8504.40 Conversores estaticos com controle eletronico, desde que baseados em técnica digital.
Partes de conversores estaticos com controle eletrénico, desde que baseados em técnica

8504.90
digital.

Acumuladores elétricos proprios para maquinas e equipamentos portateis dos Codigos

85.07 84.71, 85.17 e 85.25, relacionados neste Anexo, e aqueles proprios para operar em
sistemas de energia do Cédigo 8504.40.40.

8511.80.30 Ignigdo Eletronica Digital.

8512.30.00 Alarme automotivo, baseado em técnica digital.

Aparelhos telefonicos, incluidos os telefones para redes celulares e para outras redes sem
85.17 fio; outros aparelhos para transmissdao ou recepgao de voz, imagens ou outros dados,

incluidos os aparelhos para comunicacdo em redes por fio ou redes sem fio, baseados em
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técnica digital, exceto os aparelhos dos Codigos 8517.18.10 e 8517.18.9 (salvo os terminais
dedicados de centrais privadas de comutagao e para redes de comunicagao de dados).
Suportes Semicondutores.

Aparelhos transmissores (emissores) e aparelhos transmissores (emissores) incorporando
um aparelho receptor, desde que baseados em técnica digital.

Aparelhos de radiodetecgdo, radiosondagem, radionavegagao e radiotelecomando,
baseados em técnicas digitais.

Monitores com tubo de raios catddicos dos tipos utilizados exclusiva ou principalmente
com uma maquina automatica para processamento de dados da Posi¢cdo 84.71,
desprovidos de interfaces e circuitarias para recepgao de sinal de radio freqiiéncia ou
mesmo video composto.

Outros Monitores dos tipos utilizados exclusiva ou principalmente com uma maquina
automadtica para processamento de dados da Posigcdao 84.71, desprovidos de interfaces e
circuitarias para recepgao de sinal de radio freqiiéncia ou mesmo video composto.
Antenas.

Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos aparelhos dos
Cddigos 8525.50 e 8525.60.

Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos aparelhos dos
Codigos 8528.41 e 8528.51.

Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas aos aparelhos da
posicao 85.26.

Aparelhos digitais, para controle de trafego de vias férreas ou semelhantes.
Aparelhos digitais, para controle de trafego de automotores.

Aparelhos digitais de sinalizagdo acustica ou visual.

Condensadores elétricos proprios para montagem em superficie (SMD).

Resisténcias elétricas proprias para montagem em superficie (SMD).

Circuitos impressos multicamadas e circuitos impressos flexiveis multicamadas, proprios
para as maquinas, aparelhos, equipamentos e dispositivos constantes deste Anexo.
Protetor de central ou linha telefonica.

Relés eletronicos, baseados em técnica digital.

Interruptor, seccionador, e comutador, digitais.

Soquetes para microestruturas eletronicas.

Conectores para circuito impresso.

Comando numérico computadorizado.

Controlador programavel.

Controlador de demanda de energia elétrica.

Circuitos impressos com componentes elétricos ou eletronicos, montados, destinados aos
aparelhos dos Cédigos 8536.50, 8537.10.1, 8537.10.20 e 8537.10.30.

Diodos, transistores e dispositivos semelhantes semicondutores; dispositivos fotossensiveis
semicondutores, incluidas as células fotovoltaicas, mesmo montadas em médulos ou em
painéis; diodos emissores de luz; cristais piezelétricos montados.

Circuitos integrados eletronicos.

Mdquinas e aparelhos elétricos com fungdo propria, baseados em técnicas digitais, exceto
as mercadorias do segmento de audio, dudio e video, lazer e entretenimento, inclusive seus
controles remotos.

Cabos de fibras dpticas, constituidos de fibras embainhadas individualmente.

57

G) PO



9001.10
9013.80.10

90.18

9022.90.90
9025.19.90

9

9032.89

9032.90.10

Fibras oOpticas, feixes e outros cabos de fibras dpticas.

Dispositivos de cristais liquidos (LCD).

Instrumentos e aparelhos para medicina, cirurgia, odontologia e veterinaria, baseados em
técnicas digitais.

Aparelhos de mecanoterapia, de ozonoterapia, de oxigenoterapia, de aerossolterapia,
respiratdrios de reanimagdo e outros de terapia respiratéria, baseados em técnicas digitais.
Aparelhos de Raios X, baseados em técnicas digitais.

Partes e acessodrios dos aparelhos de Raio X relacionados neste Anexo.

Termometro industrial microprocessado.

Instrumentos e aparelhos para medida ou controle da vazdo, do nivel, da pressdo ou de
outras caracteristicas variaveis dos liquidos ou gases, baseados em técnicas digitais.
Instrumentos e aparelhos para analise fisica ou quimica, baseados em técnicas digitais.
Contadores de gases, liquidos ou de eletricidade, incluidos os aparelhos para sua aferigdo,
baseados em técnicas digitais.

Outros contadores baseados em técnicas digitais.

Osciloscdpios, analisadores de espectro e outros instrumentos e aparelhos para medida ou
controle de grandezas elétricas, baseados em técnicas digitais.

Instrumentos, aparelhos e maquinas de medida ou controle, baseados em técnicas digitais.
Instrumentos e aparelhos para regulagdo ou controle automaticos, baseados em técnicas
digitais.

Circuitos impressos com componentes elétricos ou eletronicos, montados.
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