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Resumo

A Portaria 950/06 do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI)
vem sendo concedida todos os anos desde 2006 como forma de atestar e
incentivar o projeto e o desenvolvimento de produtos e equipamentos com
base eletronica no pais. Tal instrumento tem sido utilizado por diversos 6r-
gaos do governo como ferramenta de politica industrial e tecnoldgica e se
encerra no conjunto de incentivos previstos para as empresas contempladas
pela Lei de Informatica. No momento em que as discussdes em torno da
renovag¢ao dessa lei e da Lei da Zona Franca de Manaus estdo em pauta,' a
investigacdo do grupo de empresas que tém a portaria em seu(s) produto(s)
¢ importante para compreender se e como os instrumentos de incentivo a

* Respectivamente, gerente setorial do Departamento de Tecnologia da Informagdo e Comunicagio da
Area Industrial do BNDES (AI/DETIC); engenheira (AI/DETIC); economista do Gabinete da Presidéncia
(GP); engenheiro de produgdo (GP); e estagiario em economia (AI/DETIC). Os autores agradecem a
todos os revisores do artigo, em especial a professora doutora Margarida Afonso Costa Baptista, da
assessoria da presidéncia do BNDES, e a Hamilton Silva, Scheyla Vasconcelos e Francisco Silveira, da
Secretaria de Politica de Informatica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI/Sepin),
o empenho e a presteza em levantar os dados e informagdes nele utilizadas.

! Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 506/2010, em tramitagdo da Camara dos Deputados (data:
25 fev. 2014), esta discutindo a renovagao de ambos os regimes.
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inovagdo para o setor podem ser aperfeicoados no pais. O artigo utilizou
as bases de informagdo das empresas beneficiarias da Lei de Informatica
do MCTI para avaliar em que medida as empresas que tém Portaria 950 se
diferenciam das empresas que ndo t€m o instrumento em nenhum de seus
produtos. Ademais, uma pesquisa foi feita diretamente com as empresas
que dispdem do referido instrumento. As conclusdes apontam para um ni-
vel de agregacgdo de valor no pais e esforco de pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo (P,D&I) superiores para as empresas que t€m a Portaria 950.

Introducao

Recorrentemente, a inovagao tem sido objeto de politicas industriais pelos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, tanto de maneira estruturante
quanto para estimular a economia em periodos de crise [OECD (2009)].
Quando se trata do Complexo Eletronico — cada vez mais frequentemente
referido como setor de Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TIC) —,
a importancia das politicas de inovagao torna-se mister. Trata-se do setor
da economia global com maior esfor¢o inovador, representado pelo maior
volume de dispéndios em pesquisa e desenvolvimento (P&D), nimero
de patentes registradas e investimentos de capital de risco [Ezell e Andes
(2010)]. O réapido desenvolvimento tecnoldgico exige que empresas, ins-
titutos de pesquisa, academia e governo disponham dos meios necessarios
para potencializar a geragdo de valor por intermédio do processo inovador
[Fransman (2010)].

Em linha com o cenario internacional, o arcabouco legal e os instru-
mentos de politica industrial e tecnoldgica para as TIC estdo entre os mais
sofisticados do pais e, pela propria natureza dindmica do setor, em cons-
tante evolucdo. Ao longo da tltima década, os dispositivos que estimulam
a inovagdo no setor foram e estdo sendo desenvolvidos (vide “As politicas
de apoio a tecnologia nacional em TIC ¢ a Portaria 950”), como forma de
gerar crescimento, empregos de maior qualidade e melhorar a competitivi-
dade das empresas instaladas no pais.

Inserida nesse contexto, em 2006 foi aprovada pelo entao Ministério de
Ciéncia e Tecnologia a Portaria 950/06 MCT — que por simplificag@o dora-
vante sera referida apenas por “Portaria 950 ou simplesmente “portaria”.
A Portaria 950 tem o objetivo de definir a metodologia de apuragdo de re-
conhecimento de tecnologia desenvolvida no pais para bens ou produtos,
que passariam a receber desoneracgdo incremental de Impostos sobre Pro-



dutos Industrializados (IPI), conforme estabelecido no Artigo 7° do Decreto
5.906/06, que regulamenta o beneficio previsto na Lei 8.248/91 (Lei de In-
formatica). O presente estudo denomina empresas com tecnologia nacional
(TN) ou empresas com Portaria 950 aquelas que tém ao menos um produto
certificado com base na portaria.

Como esse instrumento se demonstrou preciso na distingdo de bens de-
senvolvidos localmente, passou a ser adotado como incentivo a inovagao
por outros 6rgaos do governo federal, como a Agéncia Nacional de Teleco-
municacdes (Anatel), diferentes ministérios — tais quais o do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG), das Comunicacdes (MC), entre outros — ¢
o proprio BNDES. Em linha com esse cenario, o nimero de empresas que
vém buscando a certificagdo de seus produtos € crescente, bem como os
instrumentos de apoio ao desenvolvimento de tecnologia no pais. Empresas
com produtos certificados passaram a contar com condig¢des diferenciadas
em concorréncias nas compras publicas, financiamento no BNDES, além
de niveis minimos de compras de produtos com a portaria, como ocorreu
recentemente nos leildes da Anatel para 0 4G LTE. Essas agdes buscam, en-
tre outros objetivos, aumentar o esfor¢o inovador e desenvolver as empresas
nacionais, bem como atrair centros de P&D de multinacionais.

Dada a relevancia que vem alcancando o instrumento, tanto para o pais
quanto para a acdo do BNDES no setor, o presente artigo tem por objetivo
caracterizar as empresas que desenvolvem os produtos com Portaria 950,
com vistas ao aperfeicoamento de politicas voltadas para o desenvolvimento
tecnologico local em TIC.

Esse mapeamento se torna importante quando se analisa o fluxo de
valor na cadeia de TIC e se percebe que, ao longo dos anos, a manufatura
final dos equipamentos tem retido uma porgéo cada vez menor nos ga-
nhos da cadeia de valor, quando comparada aos responsaveis pelo desenho
do produto e de seus componentes-chave, pela integragdo com software
embarcado e pelo provedor de servigos ao usuario final. O caso iPhone?
¢ emblematico: a Apple se apropria de cerca de 25% do valor gerado na
cadeia, ao passo que os fabricantes (montadoras) asiaticos ficam com ape-
nas 12% (dos quais 10 p.p. de custos de mao de obra).

O responsavel pelo projeto também decide onde se localizardo P&D ¢ a
manufatura, esta alocada conforme o custo mais competitivo (considerando,

% Vide Lima (2012).
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naturalmente, um nivel adequado de servicos), favorecendo o desenvolvi-
mento de fornecedores locais e concentrando em numero mais expressivo
os empregos de alta qualificacdo. Ademais, o elo projetista controla a cadeia
valor e distribuigdo até seus clientes finais, conferindo a estes uma visdo
privilegiada que os possibilita alterar os setores de atuacao conforme as de-
mandas de mercado se modificam, com base nas competéncias de projeto
de produto adquiridas.

Nao menos importante, por se tratar de uma induistria que esta cada vez
mais horizontal e presente em outros setores da economia, a competéncia
em projeto de produtos com elevado contetido eletronico condiciona a com-
petitividade das empresas locais de setores intensivos em TIC e estratégicos
para o Brasil, como os complexos da saude, da defesa, de agronegocios e
automotivo, entre outros.

As empresas que tém Portaria 950, em tese, representam esse elo-chave
da cadeia, e o presente artigo tem por proposito investigar de que maneira
elas se destacam em relacao ao setor de TIC brasileiro.

Objetivos e organizacao

Entre os objetivos especificos, depois de descrever nas duas proximas
secdes a experiéncia internacional de incentivos a inovagao em TIC e um
breve resumo das politicas brasileiras de apoio a produtos e as empresas
com tecnologia local, este artigo busca descrever aspectos basicos do per-
fil de empresas/produtos com Portaria 950: onde estdo localizadas geo-
graficamente, a evolugdo do niimero de produtos e empresas cadastradas,
faturamento, investimentos em P&D, importacdo, exportacdo, geragdo de
emprego etc. Essa analise descritiva foi realizada com dados da Secretaria
da Politica de Informatica do MCTI (Sepin) e esta contida na se¢ao “Em-
presas com tecnologia nacional (Portaria 950)”, que também busca tracar
um comparativo entre as empresas que tém Portaria 950 e as empresas que
apenas tém o Processo Produtivo Basico (PPB) — ou seja, as que via de re-
gra produzem localmente um produto que foi desenvolvido em outro pais.

Avancando no mapeamento das empresas com TN, a se¢ao “Analise
comparativa: empresas de TIC com e sem tecnologia nacional” apresenta os
resultados da pesquisa realizada pelo BNDES com uma amostra equivalente
a 26% das empresas que tém a Portaria 950 em pelo menos um produto de
seu portfolio. O objetivo da pesquisa ¢ complementar as informacgdes apu-
radas na se¢ao anterior, explorando aspectos como competitividade, estra-



tégias de exportacdo, esfor¢o inovador, agregacao de valor local, fontes de
financiamento utilizadas e estrutura societaria.

Antes da conclusdo, a secdo “Pesquisa com empresas com tecnologia
nacional (Portaria 950)” avalia o apoio do BNDES a essas empresas e aos
produtos, € a se¢do seguinte faz uma reflexdo sobre o conjunto dos instru-
mentos de apoio a TN vis-a-vis os resultados apurados.

As politicas de apoio a tecnologia nacionalemTICe a
Portaria 950

Experiéncias de politicas internacionais implementadas confirmam que,
entre os principais instrumentos legais utilizados, estao a desoneragao fiscal,
os fundos publicos nao reembolsaveis, o poder de compra estatal, a regula-
cdo sobre as compras privadas e os financiamentos publicos.

No Brasil, optou-se pela centralizagdo dos incentivos em poucos ins-
trumentos legais. Para os equipamentos ¢ sistemas, a Lei de Informatica
(Lei 8.248/91)* é areferéncia para o desenvolvimento de outros instrumentos.
No decorrer dos anos, esta vem recebendo modificagdes, mas sua esséncia
permanece a mesma, qual seja, conceder um incentivo fiscal via redugdo
de tributos de comercializa¢ao — 80% a 95% do IPI* — tendo como contra-
partida a exigéncia de investimento em atividades de P&D, via de regra,
de 4% da receita bruta. De maneira ndo exaustiva, listam-se ainda como
instrumentos relevantes para incentivo a inovagao e produgao local de TIC
as leis de Inovagao (Lei 10.973/04) e do Bem (Lei 11.196/05).

A publica¢do da Portaria 950,° de 12 de dezembro de 2006, especifi-
cou os parametros para que um equipamento (produto) seja considerado
desenvolvido no Brasil, com base na andlise das seguintes informagoes:
(i) identificagdo da empresa e de seus representantes legais; (i) descri¢ao
do projeto: especificagdes e requisitos, normas e padroes, metodologia e
testes; (iii) descri¢do das caracteristicas inovadoras, tanto proprias quanto
de terceiros (incluir contratos de transferéncia de tecnologia); (iv) rela-

* Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8248compilado.htm>. Acesso em:
mar. 2014.

4 Depende da regido e do tipo de produto incentivado. Ex.: Se a aliquota do produto incentivado é de
15%, caso da maior parte dos bens de informatica fabricados, havera reducdo de 80% para os bens
fabricados no Sul e Sudeste. A aliquota efetiva sera de 3%, em vez de 15% sem PPB. Para alguns bens
eletronicos, como os tomografos, a aliquota original de 5% de IPI passa a 1%.

3 Vide o texto da portaria na integra em: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/44750.html>.
Acesso em: mar. 2014.
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¢do dos integrantes da equipe técnica, informando domicilio e residéncia,
formagdo, experiéncia profissional e atividades desenvolvidas no projeto;
(v) infraestrutura laboratorial utilizada; (vi) identificacdo dos servigos téc-
nicos de terceiros; e (vii) referéncias bibliograficas utilizadas.

Inicialmente, a Portaria 950 foi utilizada apenas como um incentivo fis-
cal adicional no ambito da Lei de Informatica.®* Com o passar do tempo, a
portaria comecou a ser utilizada como critério de outros instrumentos de
politica industrial e tecnologica. No BNDES, o critério foi adotado a partir
de 2008, melhorando as condi¢des de financiamento para aquisicao de bens
que tivessem esse “selo de TN”.

Para compras publicas, o Decreto 7.174/2010 operacionalizou o Artigo
3°da Lei de Informatica, que estabelecia que, nas aquisi¢oes de bens TIC,
o0s orgaos publicos deveriam dar preferéncia, para bens com TN. A regula-
mentacgdo desse artigo da lei criou trés diferenciacdes: (i) bens e servigos
com tecnologia desenvolvida no pais e produzidos de acordo com o PPB;
(i1) bens e servigos com tecnologia desenvolvida no pais; e (iii) bens e servi-
cos produzidos de acordo com o PPB. Os bens importados ou nao produzi-
dos de acordo com o PPB seriam o quarto item na ordem de preferéncia. O
decreto prevé ainda que o exercicio do direito de preferéncia sera concedido
ao licitante cuja proposta estiver até 10% acima da melhor proposta valida.
Nesse caso, o licitante com produtos com TN podera igualar a melhor pro-
posta para vencer a licitagdo.

Ainda em 2010, a Medida Provisoria 495/2010, convertida na Lei
12.349/2010, estabelece margens de preferéncia para produtos manufaturados
e para servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras. Trata-se de
uma lei similar ao Buy American Act (1933), porém com o diferencial para os
bens resultantes de desenvolvimento e inovagao tecnologica realizados no pais.
Para estes, sera concedido uma margem de preferéncia adicional a margem
normal, com o teto de 25%. Assim, no caso de bens TIC, foram estabelecidas
em fevereiro de 2013 as margens de preferéncia para os equipamentos de rede
de telecomunicagd es como switches, roteadores, transmissores e outros apa-
relhos emissores digitais com receptor incorporado, incluindo partes e pecas.
A margem normal foi estabelecida em 15%, com uma margem adicional para
bens com TN de mais 10%, totalizando 25%.7 Mais recentemente, o Decreto

¢ Redugdo de 100% do IPI, ou seja, menos 3% para quase todos os produtos incentivados.

7 Conforme Decreto 7.903, disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/
decreto/d7903.htm>. Acesso em: mar. 2014.



8.184, de 17 de janeiro de 2014, estabeleceu margem de preferéncia para mi-
crocomputadores e impressoras de 10% para produtos com PPB e margem
adicional de 10% caso o produto tenha a portaria.

A Portaria 950 ainda foi utilizada na Licitacdo das Frequéncias 450 MHz
¢2,5 GHz (4G LTE) realizada em 2012.% O edital especifica que a proponente
vencedora da licitacdo terd como metas minimas adquirir 60% dos investi-
mentos em bens, produtos, equipamentos e sistemas de telecomunicagdes e
de redes de dados com contetido nacional — 50% de acordo com o PPB e 10%
com produtos que tenham o selo da Portaria 950. A meta € progressiva, atin-
gindo 70% a partir de 2017, dos quais 50% com PPB e 20% com Portaria 950.

Esta foi a primeira vez no passado recente que uma politica regulatéria
abarcou uma politica de adensamento produtivo e tecnoldgico voltado ex-
clusivamente para o setor de TIC. Este instrumento estava previsto na Lei
Geral das Telecomunicagoes (LGT) (Lei 9.472/1997), que estipula que as
prestadoras de servigos e os fabricantes de produtos de telecomunicagdes
invistam em projetos de pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias
no Brasil e estimulem a fabricagdo de produtos de telecomunicagdes.’

Cabe registrar ainda que, dando prosseguimento a utilizacao da Portaria
950 conjugada ou embarcada em outros instrumentos, esta foi posta como
critério de condicionalidade para a obtencgdo do beneficio fiscal oferecido
pelo Regime Especial de Tributacdo do Programa Nacional de Banda Lar-
ga para Implantacdo de Redes de Telecomunicagdes (REPNBL-Redes). A
Lei 12.715/2012' define em seu Artigo 29, incisos IV e V, que o projeto
devera contemplar a aquisi¢do de equipamentos e componentes de rede
produzidos de acordo com o PPB e com TN. Dessa forma, a desoneracao
dos investimentos em redes de transporte e acesso (backbone, backhaul e
ultima milha) esta em linha com a politica industrial e de desenvolvimento
tecnoldgico no Brasil, de forma semelhante as praticas internacionais, como
o American Recovery and Reinvestment Act (Plano Obama).!

Mais recentemente, instrumentos equivalentes a Portaria MCT 950/06
(restrita a equipamentos) foram langados para cobrir os segmentos de se-

8 Texto da licitagdo disponivel em: <http://www.anatel.gov.br/>. Edital 4/2012 — PVCP/SPV , de
17.4.2012 , publicado no Diario Oficial em 24.4.2012 , atualizado em 12.11.2012. Acesso em: mar. 2014.

> Ver artigos 76, 77 e 78 em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I9472.htm>. Acesso em:
mar. 2014.

10" Alei pode ser acessada em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112715.
htm>. Acesso em: 15 jan. 2014.

" Ver <http://www.whitehouse.gov/recovery>. Acesso em: 15 jan. 2014.
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micondutores e software. Em 2013, foi elaborada a Portaria MCTT 1.309,'2
de 19.12.2013, que especifica os componentes eletronicos semicondutores
desenvolvidos no Brasil. No mesmo ano, o MCTI desenvolveu a certificagao
CERTICS para software, atestando que um programa de computador como
bem de informatica e automagao ¢ resultado de desenvolvimento tecnolé-
gico realizado no pais."”> O CERTICS tem como objetivo primordial ser o
instrumento para o uso do poder de compra, garantido preferéncia e margens
de pregos para o software certificado nas aquisigoes do setor publico — medi-
da materializada no Decreto 8.186/14. Portanto, ¢ natural que assim como
aconteceu com a Portaria 950, esse certificado passe a ser agregado em ou-
tras politicas de adensamento produtivo e tecnologico.

Empresas com tecnologia nacional (Portaria 950)

As empresas que t€ém produtos com TN (certificados pela Portaria 950)
formam um subgrupo das empresas beneficiarias da Lei de Informatica —
doravante denominadas “Empresas com PPB” —, que por sua vez, fazem
parte do universo de empresas de TIC no pais (Figura 1).

Figura 1| Universo de empresas com Portaria 950

a N

306 mil empresas

101 empresas 456 empresas 3.210 empresas g "
: o e .430 mil empregos
38 mil empregos 124 mil empregos  WEER RIS eI industria de
com TN com PPB TICs hardware*™* transformacio
R$ 8,7 bilhoes R$ 34,7 bilhdes RS 73,6 bilhoes RS 31 bilhdes

Fontes: PIA — IBGE (2011) e Sepin, compilacao BNDES.
* Faturamento de produtos beneficiarios da Lei de Informatica (PPB).
** PIA — IBGE no Cnae 26: empresas com um ou mais funcionarios.

12 Ver <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/352037.html>. Acesso em: 15 jan. 2014.

13 Note que o software esta abarcado no Artigo 16 da Lei de Informatica e ratificado no Artigo 2° do
Decreto 5.906/2006, ou seja, o sofiware ao lado dos componentes eletronicos, maquinas, equipamentos e
dispositivos baseados em técnica digital e servigos técnicos associados, sao considerados bens de informatica
e automagao. Ver <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/347525 html>. Acesso em: 15 jan. 2014.



As 101 empresas com portaria'* representam cerca de 3% das empresas
de TIC no pais, ou 22% das empresas beneficiarias da Lei de Informatica.
Quanto ao faturamento com produtos incentivados por essa lei,!* as 101 re-
presentam 25% do total faturado por empresas em produtos com PPB (ou
RS 8,7 bilhdes). Estima-se que o faturamento de bens com Portaria 950 es-
teja entre R$ 3 bilhdes e R$ 4 bilhdes.'*

Grafico 1| Empresas com Portaria 950

-

2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013

K mmm N° de empresas (acumulado) =#= Empresas com PPB que possuem Portaria 950

/

Fonte: Sepin, compilagdo BNDES.

Conforme ¢ possivel verificar no Grafico 1, o nlimero de empresas com
portaria — promulgada em 2006 — cresceu significativamente a partir de
2009, em linha com o acréscimo de incentivos langados para empresas que
dispdem desse instrumento. Estima-se que, ao término de 2013, para cada
cinco beneficiarias da Lei de Informatica, uma tem ao menos um produto
com Portaria 950 (22% do total).

Essas empresas com TN t€m capital eminentemente nacional. Apenas
nove das 101 empresas, ou 9%, sdo controladas por multinacionais, e trés des-
sas foram originariamente empresas nacionais adquiridas por multinacionais.

14 Para efeitos deste artigo, foram contabilizadas apenas as empresas que tém Portaria 950 e séo
beneficiarias de incentivos da Lei de Informatica que apresentaram relatorio de prestagao de contas
(Relagdo de Despesas Anuais) para o ano-base 2012.

'3 Nao foi possivel levantar os dados referentes ao faturamento exclusivamente dos produtos com
Portaria 950.

16 Ressalta-se, novamente, que empresas que tém a Portaria 950/06 ndo produzem apenas bens com
esse certificado, comercializando também produtos que tém apenas PPB (produzidos localmente), entre
outras fontes de receita.
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Grafico 2 | Segmentos de atuacao das empresas com Portaria 950/06

/ 456 empresas 101 empresas \
20%
Leide Informatica (PPB) Portaria 950
@ Outros Dispositivos de acesso Automacao bancaria e
Automacio patrimonial e (computadores, periféricos comercial
rastreamento ecelulares) i . Bl Telecomunicacdes —rede
P . B Automacao industrial e

\ B Médico-hospitalar aparelhos de energia /

Fonte: Sepin, compilagdo BNDES.

Quanto a distribui¢do dos segmentos de atuacdo, percebe-se pelo
Grafico 2 que ha uma concentragdo maior de fabricantes de equipa-
mentos de telecomunicagdes (rede) e de equipamentos médicos com
TN, na comparagdo com a composi¢ao do universo de empresas da Lei
de Informatica. Por outro lado, a participagdo de empresas de terminais
de acesso (computadores, periféricos e celulares) com Portaria 950 ¢
menor, possivelmente por se tratar de produtos mais padronizados, que
demandam escalas de produgdo e investimentos superiores em P&D.

Grafico 3 | Localizacdo das empresas com Portaria 950

4 Lei de Informatica Portaria 950/06 Polo geogrifico % niimero %
de empresas ROB

2% 1% S@o Paulo (SP) 23 20

9 1%

0% 10% o Porto Alegre (RS) 19 9

1% Florianpolis (SC) 16 7

29% Curitiba (PR) 13 19
47% Outros 10 3

Santa Rita do Sapucai (MG) 7 5

Campinas (SP) 7 3

Belo Horizonte (MG) 4 26

Joinville/Jaragua do Sul (SC) 2 8

B Norte M Nordeste Centro-Oeste Total 100 100

M Sudeste ' Sul

Fonte: Sepin, compilagdo BNDES.



Do ponto de vista geografico, o Grafico 3 demonstra que as empresas
com TN estdo quase integralmente concentradas nas regides Sudeste (49%)
e Sul (47%). Essas empresas tendem a estar localizadas em torno de polos
de tecnologia. A Grande Sao Paulo responde, sozinha, por aproximadamente
uma em cada quatro empresas (23%); em conjunto com os polos de Porto
Alegre, Florianopolis e Curitiba, abriga 70% das empresas com Portaria 950.

Grafico 4 | Ano de fundacao (Portaria 950)

~

Automagcao patrimonial e rastreamento
Outros

Automacao bancaria e comercial 40%
Telecomunicacoes — rede 36%

Dispositivos de acesso 25%
Automacao industrial e aparelhos de energia 24%

18%

Médico-hospitalar
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/

Fonte: Sepin, compilagdo BNDES.

A taxa de renovacdo de empresas que desenvolvem bens eletronicos que
tém TN ¢ descrita no Grafico 4. Os cinco segmentos que representam 90%
das empresas que dispdem de produtos com Portaria 950 — automacao ban-
caria e comercial, automagao industrial, equipamentos de telecomunicacdes
(rede), equipamentos médico-hospitalares e dispositivos de acesso'” — abar-
cam mais de 60% das empresas fundadas antes de 1991, ou seja, formadas
no periodo pré-abertura comercial (Grafico 4). Nos segmentos de automagao
patrimonial e rastreamento, € em outros mais recentes para o pais, como a
microeletronica, naturalmente a participagdo de empresas novatas € maior.

Analise comparativa: empresas de TIC com e sem
tecnologia nacional

Por meio das informagdes compiladas nas prestagdes de contas das em-
presas beneficiarias da Lei de Informatica para a Sepin/MCTI'® foi possi-
vel comparar indicadores de empresas de TIC que tém produtos com PPB

17 Incluem celulares, computadores e periféricos.
1% Informagdes coletadas em 16 de novembro de 2013, relativas ao ano-base 2012.
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e Portaria 950, com empresas que t€ém produtos apenas com PPB. Do uni-
verso de 456 empresas beneficiarias, 101 destas tém PPB e Portaria 950,
ao passo que 355 tém apenas o PPB.

A analise inicial dessas 355 empresas revelou um grupo bastante hete-
rogéneo, com muitas pequenas e médias empresas e algumas empresas de
porte muito elevado. Para ndo incorrer no erro de tratar esse grupo como
uma base razoavelmente uniforme, optou-se por comparar os resultados
das trinta maiores empresas com Portaria 950 contra as trinta maiores
empresas apenas com PPB, ou seja, sem a Portaria. Essa opgao se justi-
fica também pelo fato de que a busca por um protagonismo internacional
maior no setor de TIC passa invariavelmente por grandes empresas, com
porte necessario para investir em P&D, exportar e se internacionalizar de
forma expressiva.

Também para evitar o efeito dos nimeros extremos, optou-se por apre-
sentar os indicadores por meio da mediana em vez do uso da média.

O comparativo que esta exposto na Tabela 1 é chave para avaliar em que
medida as empresas que desenvolvem tecnologia localmente geram mais
valor no pais em relagdo as empresas que apenas fabricam localmente pro-
dutos com tecnologia estrangeira.

Tabela 1| Comparativo das trinta maiores empresas com Portaria 950 e PPB

Portaria 950 PPB
mediana e (média) mediana e (média)

Dados

Empresas* 101 355

Faturamento (R$ milhdes) 172 (424) 756 (1.587)

Faturamento com bens 91 (253) 308 (742)

incentivados (R$ milhdes)

Empregados 575 (1.008) 1.078 (1.836)

Empregados com nivel superior 122 (258) 253 (564)

Empregados em P&D 51(82) 33 (90)

Empregos em P&D com nivel superior 26 (58) 23 (69)

Exportagdo (R$ milhdes) 5,2 (21,0) 18,4 (67,6)

Importagdes (R$ milhdes) 21,0 (122,1) 234,5 (62,7)

Investimentos em P&D (R$ milhdes) 5,0 (11,3) 9,2 (22,8)
Indicadores

Exportagao

Continua



Continuag¢do

Portaria 950

mediana e (média)

PPB

mediana e (média)

Exportacdo/ROB (%) 2,2(7,3) 2,5 (4,8)
% de empresas exportadoras* 96,7 93,3
% de empresas com mais de 10% 26,7 20,0
faturamento com exportagdes*

Agregacio de valor local
ROB produtos incentivados/ROB total (%) 57 (50) 36 (41)
ROB/importacdo 6,7 (14,0) 2,6 (6,9)
ROB produtos incentivados/importagdes 7,9 (11,8) 1,6 (4,6)
insumos para produtos incentivados

Empregos
ROB (R$ mil)/empregados 337 (418) 983 (3.018)
Emprego de nivel superior/empregados (%) 25 (30) 21 (34)

Inovacao
Investimentos em P&D/ROB (%) 2,3(3,4) 0,97 (1,03)
Empregos P&D/emprego total (%) 6,2 (10,7) 3,4 (5,1
Empregos P&D de nivel superior/total 2,2(3,9)
P&D (%) 4,0 (7,3)

Fonte: Sepin (ano-base 2012), compilagdo BNDES.
* Valores totais.
Nota: ROB — Receita Operacional Bruta.

Porte

As maiores empresas com TN sdo menores do que as maiores empre-
sas com PPB, mas sem a portaria. A mediana das trinta maiores empresas
com TN em 2012 foi de R$ 172 milhdes, ao passo que as demais sem
TN foi de R$ 756 milhdes. A diferenga de numero de empregos totais
foi 87% superior para as empresas que tém PPB, mas ndo a portaria
(1.078 contra 575).

Agregacao de valor

A agregacao de valor das empresas com TN demonstrou-se superior a das
empresas que apenas tém PPB. Para cada dolar importado para a produgéo
de bens incentivados da Lei de Informatica, as empresas com TN geraram
R$ 7,95 em receita com a venda de bens incentivados, ao passo que as em-
presas apenas com PBB geraram R$ 1,63. Considerando todas as impor-
tacdes e receitas (ou seja, incluindo a revenda de bens, servigos etc.), essa

PFoxadwo) |

0d1UQL



Politica de inovagdo no Complexo Eletrénico: o papel da Portaria 950/06 MCT | &

relagdo ¢ de, respectivamente, R$ 6,76 ¢ R$ 2,63. Observa-se ainda que o
peso relativo dos produtos incentivados no faturamento total das empresas
(incluindo a revenda de bens, servigos etc.) € maior nas empresas com TN
(57%) do que nas empresas apenas com PPB (36%).

Inovacao

Os esforgos inovadores para as empresas que desenvolvem TN s3o, como
esperado, superiores. A mediana da relacdo gastos totais de P&D/Receita
Operacional Bruta (ROB) das empresas foi de 2,3% para as empresas com
TN, contra apenas 0,97% para as demais empresas. O niimero de empre-
gados em atividades de P&D nas empresas com TN € superior em 55% ao
empregado pelas demais empresas (51 contra 33). Relativamente ao quadro
total de funcionarios da empresa, percebe-se que as empresas com TN tém
9% de seu pessoal alocado em atividades de intensivo capital intelectual,
enquanto as empresas sem TN alocam nessas atividades 6,2% de seu qua-
dro de funcionarios. Esses fatores, conjuntamente analisados, demonstram
o esfor¢o de desenvolvimento das empresas com Portaria 950.

Exportacoes

A despeito do quadro geral de baixas exportagdes de TIC no pais —apenas
2,2% e 2,5% da receita advinda de exportagdes, respectivamente de empre-
sas com e sem portaria —, destaca-se que as empresas com TN apresentam
um esfor¢o exportador, com cerca de 97% das empresas tendo realizado
exportagdes, ¢ cerca de 27% delas obtém mais de 10% de seu faturamento
oriundo do mercado externo. O valor de faturamento obtido no mercado
externo para as empresas sem TN, 20%, tem uma diferenca de 7 p.p. em
relacdo as que tém, considerando o ano de 2012.

Pesquisa com empresas com tecnologia nacional
(Portaria 950)

Como forma de aprofundar o conhecimento das empresas que tém Por-
taria 950, o BNDES realizou ao longo de 2013 uma pesquisa direta por
meio de questionarios enviados para todas as 101 empresas com Portaria
950. Os dados obtidos foram declaratorios, coletando dados a respeito
das seguintes dimensdes: (i) estratégia e competitividade das empresas;
(i1) investimento em P,D&I; (iii) produgdo e cadeia de suprimentos;



(iv) estrutura de capital e governanga das empresas; ¢ (V) econdmico-
-financeira ¢ formas de financiamento.

A amostra obtida contém 26 empresas e esta caracterizada na Tabela 2.

Tabela 2 | Caracterizacao da amostra

Amostra das empresas  Universo das empresas
com Portaria 950 com Portaria 950

Numero de empresas 26 101
Faturamento total R$ 4,9 bilhdes RS 14,5 bilhdes
Faturamento — mediana (média) R$ 93,6 (188,9) milhdes RS 33,4 (143,3) milhdes

Numero de empregados —

*
mediana (média) 227 (630) 146 (380)

Fontes: Sepin (ano-base 2012), compilagdo BNDES e Pesquisa BNDES (2013).
*2011.

Percebe-se que o perfil das empresas respondentes com TN ¢ de por-
te superior ao universo de empresas com portaria, tanto em faturamen-
to quanto no nimero de empregados. As empresas respondentes atuam
majoritariamente nos segmentos'® de telecomunicagdes — rede (38%) e
automacao (43%), e, neste Gltimo, a maioria das empresas atua no subseg-
mento de automacao industrial e aparelhos de energia (21%), conforme
se observa no Grafico 5.

Grafico 5 | Segmentos de atuacao das empresas com TN pesquisadas
4 4% N

4%

9%

21%

13%

Telecomunicacoes — rede M Outros I Automagao
Médico-hospitalar Automacio bancaria pattnmomalte
. -, ; rastreamento
M Dispositivos de acesso e comercial
(computadores, celularesetc.) Automacao industrial
\ e aparelhos de energia /

Fonte: Pesquisa BNDES.

1 Na pesquisa, a empresa pdde listar até trés segmentos distintos de atuagao.
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Estratégia e competitividade das empresas

Observando-se a evolugao do portfolio das empresas com TN da amostra,
percebe-se que estas concentram cerca de 80% de seu faturamento na venda
de equipamentos e sistemas, conforme ilustrado no Gréfico 6.

Grafico 6 | Faturamento em servicos, software, componentes e outros

/ 4% 2% 1:4 \
o 2% 3%
84% 80% 82%
2008 20M 2014
I Outros i Servicos W Equipamentos (considerar
K W Componentes Software software embarcado) j

Fonte: Pesquisa BNDES.

Apesar de a maior parte das receitas vir de seus equipamentos, no Gra-
fico 7 observa-se que as empresas vém buscando diversificar suas fontes de
receitas e atuar mais proximo de seu cliente final, com 62% das empresas
obtendo algum faturamento com servigos. Outro fato interessante ¢ que hou-
ve um crescimento continuo de empresas que comercializam software como
produto final, e, segundo as proprias respondentes, ha uma expectativa de
que 35% dessas empresas tenham alguma receita nesse segmento em 2014,

Grafico 7| Percentual de empresas que vendem software (produto) e servicos

/ 62% \

58%

54%

35%

27%
23% /

Software Servicos
K 2008 W 20m W 2014 /

Fonte: Pesquisa BNDES.




Em razdo da elevada participacdo dos equipamentos no faturamento
das empresas, buscou-se analisar a origem tanto de seu desenvolvimento
quanto de sua manufatura. O Grafico 8 exibe a distribui¢do do faturamen-
to de acordo com as seguintes origens: equipamentos vendidos que foram
(1) produzidos e desenvolvidos no pais com PBB e que obtiveram a Porta-
ria 950 no MCTI; (ii) produzidos e desenvolvidos no pais com PBB, mas
sem a Portaria 950; (iii) produzidos, mas ndo desenvolvidos no pais; e
(iv) revenda de equipamentos (importados ou nacionais).

Grafico 8 | Evolucao da distribuicao do faturamento em venda de equipamentos

a N

3% 8%
19% 10%

9%

42%

58%
36%

2008 20M 2014

mRevenda mBens produzidos masndo mBens desenvolvidos sem wBens desenvolvidos com
K desenvolvidos no pais Portaria 950 Portaria 950 /

Fonte: Pesquisa BNDES.

Observa-se que em 2011 cerca de 60% do faturamento foi por equipa-
mentos com a Portaria 950. Considerando que hd uma tendéncia de que
todos os bens desenvolvidos no pais disponham da Portaria 950, em 2014,
as empresas com TN da amostra terdo um valor de faturamento de 80%
oriundo do desenvolvimento com TN de seus equipamentos, dos quais
71% de bens com a Portaria 950 e 9% de bens desenvolvidos, mas sem
a Portaria 950.%°

Considerando que as empresas com TN via de regra ndo contam com
um portfolio completo de produtos para atender a seus mercados de atua-

2 Essa categoria de bens desenvolvidos e produzidos no pais sem a Portaria 950 existe em virtude do
prazo de analise e concessao do selo de TN aos pleitos solicitados para os produtos.
Cabe ressalvar que ¢ possivel que as empresas mais propensas a responderem ao questionario sao aquelas
que mais se beneficiaram (ou que vao se beneficiar) do instrumento da Portaria 950.
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¢d0, nota-se uma tendéncia de complementar a oferta com a revenda e
com a producao de bens desenvolvidos por terceiros. Em 2014, a relagdo
entre o faturamento de bens desenvolvidos pela empresa e por terceiros
deve atingir 80%/20%. Esses equipamentos (oriundos de terceiros) ainda
podem ser mais explorados por parte das empresas pesquisadas, de modo
a diversificar sua atuagdo, permitir o conhecimento de novos mercados e
competir com a concorréncia.

As empresas com TN entendem que a concorréncia advém predomi-
nantemente de empresas com operacgdes locais, estas tanto estrangeiras
(55%) quanto nacionais (24%) — vide Grafico 9. Apenas 21% das em-
presas pesquisadas consideram que a principal concorréncia € originada
em importagdes.

Grafico g9 | Origem da concorréncia

a N

B Empresas globais com operacdesnopais M Empresas locais Importacoes

/

Fonte: Pesquisa BNDES.

As empresas com TN do setor de telecomunicagdes percebem uma con-
corréncia mais acirrada que seus pares nos demais setores pesquisados (vide
Grafico 10). A percepgdo geral pode ser compreendida pelo fato de que os
produtos ofertados pelas empresas dos outros segmentos sdo dedicados a
solugdes customizadas e a nichos de mercado.



Grafico 10 | Intensidade da concorréncia

Todos os segmentos Telecomunicagoes —
(exceto telecomunicagdes — equipamentos de rede
equipamentos de rede)

B Moderada [ Predatéria

a )

N /

Fonte: Pesquisa BNDES.

Algumas dessas empresas locais de equipamentos de telecomunicagdes
com TN concorrem entre si com oferta restrita e, via de regra, focada em
equipamentos de acesso — como roteadores de borda, centrais telefonicas
fixas, terminais fixos. Por outro lado, as empresas globais concorrentes ofe-
recem uma solucdo que inclui equipamentos mais criticos e centrais da rede,
bem como os servigos de consultoria, integra¢do e operacao da rede. Em
um contexto em que o poder de compra do cliente (operadoras de telecomu-
nicacdes) € concentrado em poucas operadoras e desproporcional ao porte
dos fornecedores com TN, o ambiente concorrencial torna-se naturalmente
mais critico para essas empresas. Em adi¢@o a esse quadro, no decorrer do
tempo, as operadoras terceirizaram progressivamente as atividades de en-
genharia e operagdo de rede, tendo convergido para um modelo turnkey*
no qual as compras passaram a ser frequentemente realizadas por meio de
acordos de longo prazo da ordem de bilhdes de reais com fornecedores de
equipamentos e operagao de rede.

21 Solugdo turnkey normalmente refere-se a execugdo completa do projeto e a entrega ao cliente.
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Os bens de telecomunicagdes sdo, de certa forma, mais padronizados e
escalaveis, o que permite a oferta local pelas empresas de atuagdo global,
como Siemens, Huawei, Cisco, Ericsson e Nokia, sem maiores customiza-
¢oes. Além disso, as empresas globais de telecomunicagdes oferecem linhas
completas e integradas de solugdes.

Por outro lado, apesar de as empresas de automacao terem identificado
o peso da concorréncia global, essas empresas entendem a concorréncia
como menos agressiva do que as do segmento de telecomunicagdes. Essa
diferenca pode se justificar por haver uma maior diversidade de produtos
¢ padrdes tecnologicos de solugdes em automagdo e por as empresas glo-
bais precisarem investir em “tropicalizar”, ou adaptar, suas ofertas globais,
impedindo que elas concorram de forma tdo agressiva. Exemplificando, ¢
possivel citar que o setor elétrico no Brasil utiliza padrdes mistos (entre o
europeu e o americano) e os transformadores brasileiros sdo peculiares.

De forma geral, as empresas declararam que a origem da concorréncia
¢ de empresas globais com opera¢do no pais. Essa resposta leva a entender
que os incentivos brasileiros para as empresas de TIC sdo bem-sucedidos
em fixar a produ¢@o das empresas globais localmente.

Sofrendo concorréncia de empresas globais em diferentes graus de inten-
sidade, um ponto de atencdo a essas empresas com Portaria 950 esta rela-
cionado a elevada concentracdo do faturamento em poucos clientes. Quase
metade das empresas (47%) entrevistadas tem mais de 25% da ROB con-
centrada no principal cliente, representando uma consideravel exposicao de
carteira. As empresas do segmento de telecomunicagdes (rede) estdo ainda
mais expostas: 60% das empresas desse segmento da amostra tinham 25%
da ROB concentrada em seu principal cliente em 2011.

Em média, os trés produtos mais vendidos pelas empresas pesquisadas
perfazem 79% da ROB das empresas, refor¢cando a percepcao de oferta
restrita do portfolio de produtos. E de se destacar que trés em cada quatro
desses principais produtos tém Portaria 950.

Na otica da concorréncia nos principais produtos, indicada no Grafico 11,
¢ interessante perceber que 62% das empresas pesquisadas se consideram
lider com seu principal produto no pais. Quando se levam em conta os trés
principais produtos, 73% das empresas declaram ter lideranga em pelo me-
nos um produto, e 27% delas se consideram lideres em seus trés principais
produtos. Esses resultados indicam claramente que as empresas com Por-
taria 950 se julgam competitivas no cenario local.



Grafico 11 | Concorréncia nos principais produtos

a % N
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27%
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primeiro produto menos um produto produtos nenhum produto

Fonte: Pesquisa BNDES.

Os atributos que sustentam essa percepgao sao explorados no Grafico 12,
que mostra o posicionamento das empresas quando questionadas sobre os
pontos fortes seus e de seus concorrentes. Observa-se que as diferengas mais
acentuadas a favor das empresas entrevistadas se deram em: (i) customizacdo
de produtos e servigos; (ii) confiabilidade; (iii) estrutura de pds-vendas; e
(iv) canais de distribuicdo. A favor da concorréncia, (i) marca; (ii) porte da
empresa; ¢ (iii) financiamento ao comprador se destacam.

Grafico 12 | Pontos fortes da empresa e da concorréncia

/ Agilidade no lancamento \
de novos produtos
16
Canais de distribuicao
Porte da empresa ;2 Confiabilidade
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Estrutura de
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K === Pontos fortes da concorréncia Pontos fortes da empresa /

Fonte: Pesquisa BNDES.
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Nota-se que, habitualmente, as empresas com TN atuam com estratégia
de nicho, privilegiando atendimento as especificidades locais, customizacao
de produtos e estrutura de distribuigdo e pos-vendas. Por outro lado, o porte
da concorréncia permite maiores investimentos em marketing e financia-
mentos em melhores condi¢des aos compradores locais.

Inovacao

No Grafico 13, ¢ possivel identificar uma tendéncia de maior partici-
pacdo dos investimentos em inovagao para o desenvolvimento de sofiware
(produto). Esse comportamento pode justificar a customizac¢ao dos produ-
tos em atendimento as caracteristicas dos segmentos de atuagdo em que o
software pode ser adaptado para ser integrado aos sistemas dos clientes.

Grafico 13 | Evolucao da aplicacdo em P&D

-
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2008 20m 2014

\ P&D - software embarcado M P&D - software (produto) M P&D - hardware /

Fonte: Pesquisa BNDES.

Producao e cadeia de suprimento

No Grafico 14, as empresas decompdem os custos dos insumos utiliza-
dos na produgdo. Considerando o perfil de atua¢do das empresas com TN
respondentes, com predominancia dos segmentos de equipamentos de te-
lecomunicagdes (redes e de automacao), a distribuigao dos custos dos in-
sumos na produgdo tem peso maior de microeletronica (41%) e de placas
(18%), como esperado, tendo em vista a caracteristica dos produtos desses
segmentos, por exemplo, que usam pouco ou nenhum display.?

2 Atitulo de exemplo, o peso do display no custo total de produgdo do iPhone 5 esta em torno de 20%.



Grafico 14 | Distribuicao dos custos dos insumos na producao
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Fonte: Pesquisa BNDES.

Em virtude da importancia estratégica da microeletronica na funcionali-
dade dos bens eletronicos, a pesquisa buscou avaliar o quanto as empresas
estdo inserindo em suas estratégias a realizagao de projeto (design) de Cir-
cuito Integrado (CI) no pais, conforme consolidado no Gréfico 15.

Grafico 15 | Avaliacao da empresa quanto a possibilidade de desenvolver
Cllocalmente

a N

35%

ENao Sim, e o custo nao justificou M Sim, e o projeto foi feito localmente M Nao se aplica

/

Fonte: Pesquisa BNDES.

Cerca de metade (54%) das empresas pesquisadas ja avaliou a possibili-
dade de desenvolver algum chip no pais. Cinco empresas (19%) realizaram
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o projeto localmente, indicando a importancia estratégica que vislumbram
no dominio dessa tecnologia, haja vista os elevados esforgos financeiros
¢ organizacionais necessarios para desenvolver essa competéncia.

Por outro lado, 35% das empresas avaliaram que o custo ndo justificaria
os beneficios a serem incorporados a seus produtos, refor¢ando a necessi-
dade da acdo do governo para estimular o desenvolvimento da atividade de
design de Cls no pais.

Exportacao

Para 2014, é esperado que o nimero de empresas exportadoras cresga,
bem como o percentual da receita obtida com vendas no exterior, confor-
me Tabela 3.

Tabela 3 | Percentual de empresas exportadoras e com exportacao superior a 5%
do faturamento

2011 2014
Exportam (mais que 5%) 28 41
Exportam 69 85

Fonte: Pesquisa BNDES.

Algumas empresas respondentes praticam estratégias de comercializagdo
no mercado externo mais avangadas, até mesmo com subsidiaria no exterior
(16%). Como planejamento, as empresas esperam aumentar sua participacao
no mercado internacional, ndo s6 intensificando a participacdo do fatura-
mento de suas exportagdes como também por meio de suas subsidiarias no
exterior, vide Tabela 4.

Tabela 4 | Percentual de empresas com faturamento por meio das subsidiarias

2011 2014
Faturamento com subsidiaria no exterior > 5% 0 4
Faturamento com subsidiaria no exterior 16 25

Fonte: Pesquisa BNDES.

Com relac¢ao aos mercados de exportagdo, as empresas com Portaria 950
veem a América Latina, excluindo o México, como seu principal mercado-alvo
atual e potencial para exportacdo, como ¢ possivel observar no Grafico 16.



Grafico 16 | Principais mercados-alvos atuais e potencial para exportacao
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Fonte: Pesquisa BNDES.

O Grafico 17 ratifica o entendimento de que as empresas com TN am-
pliardo os esforcos de internacionalizagao nos proximos anos. De diferentes
estratégias de presenca no exterior apresentadas, somente a que envolve a
exportagdo sem estrutura propria no exterior obteve redugdo significativa
de indicagdes para 2014 (31% para 21%).

Grafico 17 | Estratégia de internacionalizacao das empresas

Presenca no exterior com escritérios de comercializagao,
centros de distribuicdo ou unidades de assisténcia técnica

Ser listada (inclusao short-list) para fornecimento
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Marca prépria no exterior e rede propria de
distribuidores no exterior

69%
%

Licenciamento de produtos (empresas estrangeiras
revendem os produtos com outra marca)

Mercados e produtos predefinidos para exportacao,

mas sem estrutura no exterior nem distribuidores locais 31%

. . 47%
Vendas eventuais, sem estrutura no exterior 32%
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Fonte: Pesquisa BNDES.
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Estrutura de capital e governanca das empresas

Nessa dimensao, busca-se entender o grau de maturidade de gestao das
empresas pesquisadas.

Observa-se que, no geral, as empresas com TN apresentam a estrutura
de capital do tipo familiar, tendo na média mais de 50% das acdes em posse
familiar. Parte da politica de remuneragdo envolve a distribuicdo de agdes
para executivos (26% em 2011). Registra-se ainda que, apesar de ainda pe-
quena, hd um desejo de crescimento da participacao de investidores finan-
ceiros no capital da empresa, incluindo o BNDES, fundos e outros atores
do mercado de capitais.

Grafico 18 | Estrutura societaria
e N
13%

1%
4%

27%

55%

2008 20Mm 2014

K Outros Fundos M BNDES Mercado de capitais M Executivos W Familiar /

Fonte: Pesquisa BNDES.

Em relacdo a tomada de decisdes, verifica-se que o conselho de adminis-
tracdo ja ¢ uma estrutura presente em 62% das empresas, bem como que os
dados financeiros estdo registrados em balancos auditados em 77% dos casos
(Grafico 19). Esses ultimos pontos, tanto o conselho administrativo quanto o
balango, sdo itens considerados importantes para avaliar o grau de profissio-
nalismo e confiabilidade nas avaliacdes realizadas por investidores externos.



Grafico 19 | Governanca e gestao das empresas

/ Consideraa Tem conselho de Possui ERP*? Tem balanc¢o \
gestao 100% administracao? - auditado?
rofissionalizada? Nao
P 4%
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46%
\_

Fonte: Pesquisa BNDES.
* Software de gestdo integrado.

Cerca de 54% das empresas relataram uma tomada de decisdo totalmen-
te profissionalizada, e 65% da amostra relatou a participagcdo dos donos na
gestdo das empresas. A maior parte das empresas tem um conselho de admi-
nistracdo definido (62%), e, dessas, 3/4 contam com ao menos um membro
do conselho independente. Em sua maioria (96%), as empresas tém sofiware
de gestdo integrado (ERP) instalado — e 89% té€m a ferramenta instalada ha
mais de cinco anos — ¢ auditam seus balangos (77%).

Percebe-se que as empresas vém sentido necessidade de atrair fundos de
investimentos e/ou foram alvo de investidores minoritarios, o que tende a trazer
uma gestao mais profissional as empresas, conforme sintetizado na Tabela 5.

Tabela 5 | Estrutura de capital: abertura e aquisicoes

Abrir capital Atrair fundo Atrair Alvo de Alvo
(%) (%) investidor aquisicao — investidor
estratégico  tltimos trés  minoritario
(%) anos (%) (%)
Sim 46 69 65 31 65
Nio 54 31 35 69 35

Fonte: Pesquisa BNDES.

E interessante observar o interesse dos investidores nas empresas com
TN. O numero de empresas com Portaria 950 (que foi alvo de aquisi¢do
nos ultimos trés anos) entrevistadas foi de quase um tergo. Essa propor¢do
mostra que de alguma forma o mercado observa valor nessas empresas € nos
produtos por elas desenvolvidos. Por outro lado, ¢ possivel que a Portaria
950 esteja despertando o interesse de empresas que objetivam acesso aos
beneficios fiscais e de mercado viabilizados por esse instrumento.
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Quadro econémico-financeiro

As empresas avaliadas na pesquisa somaram receitas de quase R$ 4,9
bilhdes em 2012, com significativa concentragdo nos setores de automagao
bancaria e comercial e de telecomunicacdes (redes), que representam 75%
do faturamento do grupo. No periodo de 2008 a 2012, o crescimento anual
ponderado (CAGR) da receita foi de apenas 1,2%, inferior ao total da in-
dustria eletroeletronica, com CAGR 2008-2012 de 4,2%.

A anélise por setor revela taxas de crescimento bastante desiguais,
com empresas de TN nos setores de automacgao industrial e de automa-
cdo patrimonial com altas taxas de crescimento no periodo (+25,7% e
+24,7%, respectivamente), enquanto aquelas nos setores de automagao
bancaria e comercial e de bens de consumo (em especial, computadores
e telefones) tiveram queda na receita (-2,2% e -5,6%, respectivamente) —
vide Grafico 20.

Grafico 20 | Evolucdo do faturamento das empresas com Portaria 950 pesquisadas

/ CAGR \
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-
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+257%
@
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Telecomunicacées M Equipamentos médicos [ Automacido patrimonial
Il Bens de consumo (inclui: computadores, periféricos, terminais)
\_ [ Automacao industrial/smart grid Il Automagcao bancaria e comercial Y,

Fonte: Pesquisa BNDES.

Entre 2009 ¢ 2012 a margem EBITDA?* das empresas pesquisadas apresen-
tou uma média de 9,1%, em linha com o setor eletroeletronico®* (Grafico 21).

2 Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization, que significa “lucros antes de juros,
impostos, depreciagdo e amortizagao”.

2 Em dissertagdo de mestrado sobre a utilizagdo do EBITDA, Alcade (2010) identificou uma margem
EBITDA oscilante em torno da média de 7,86% entre 2003 e 2007.



Grafico 21| Evolucao EBITDA
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Fonte: Pesquisa BNDES.

A andlise dos resultados das empresas demonstra ainda uma caracteris-
tica comum as empresas do setor no Brasil: o longo ciclo de conversao de
caixa, em virtude principalmente da baixa rotatividade dos estoques (vide
Tabela 6). Em 2012, o ciclo médio de caixa foi de quase 130 dias, com um
prazo médio de estoques de 140 dias, refletindo o fato de os principais com-
ponentes (microeletronica e displays) virem da Asia. Esse namero contras-
ta notavelmente com o ciclo de conversao de caixa de empresas de outros
setores, como BRF Foods (38 dias), Gerdau (96) ou Marcopolo (61). Essa
caracteristica resulta em uma demanda elevada por capital de giro por parte
das empresas brasileiras do setor eletronico.

Tabela 6 | Necessidade de capital de giro das empresas com TN

2009 2010 2011 2012

A Prazo médio de estoques 164,5 142,9 140,0 1403
(estoque médio *360/CMV)

B  Prazo médio de recebimento 974 1033 94,1 972
(consta a receber médio *360/ROB)

C  Prazo médio de fornecedores 103,4 93,6 100,4 1092
(fornecedores *360/CMV)
Prazo médio de ciclo de caixa (A+ B - C) 158,5 152,6 133,7 1283

Fonte: Pesquisa BNDES.
Nota: CMV = custos das mercadorias vendidas.

A despeito da elevada necessidade de caixa, via de regra, as empresas
com TN apresentam perfil financeiro conservador. O Grafico 22 mostra
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que as empresas tendem a usar recursos proprios para todas as necessidades
de investimentos, incluindo para capital fixo, capital de giro e exportagao.

Uma hipotese que pode contribuir para esse comportamento reside nas con-
digdes de financiamento que essas empresas conseguem no mercado comer-
cial. A média do custo de fianga bancaria que as empresas relataram esta em
3,3%, valor relativamente elevado que onera o custo final de financiamento.

Questionadas sobre se ja houve reflexdo da empresa para pleitear aporte
do BNDES em suas operagdes, 2/3 dessas responderam que sim, com objeti-
vo de aumentar o porte das operagdes (54%), aquisi¢des de outras empresas
(31%), internacionalizagdo (8%) e outros fins (8%).

Grafico 22 | Distribuicdao da fonte de financiamento utilizada

e N
Investimento no exterior 18% 0%
Exportacao 22% I
Capital de giro zl{,
Inovacao 5%. 24% 0%
Investimento fabril 13% -*
\ H Recursos préprios Bancos comerciais M BNDES Finep M Outros /

Fonte: Pesquisa BNDES.

Apoio do BNDES as empresas com Portaria 950

Como direcionamento geral, ao longo dos anos 2000, o BNDES vem
tratando inovag¢ao como uma prioridade. Diversos produtos financeiros fo-
ram desenhados e aperfeicoados tanto para estimular o esfor¢o inovador do
empresariado local quanto para atrair centros de P&D de multinacionais.

Conforme exposto ao longo do presente artigo, a Portaria 950 confere
uma espécie de “selo”, que ¢ utilizado para o financiamento em condi¢des
diferenciadas a comercializacdo de bens TIC com TN no Brasil.

A utilizacdo dessa portaria pelo BNDES iniciou-se nas operagdes a partir
de 2008 com o BNDES Finem — Telecomunicagdes, operagdes diretas de



investimento de operadoras de telecomunicagdes, com o BNDES financian-
do 100% do valor de aquisi¢do dos equipamentos de telecomunicacdes que
tinham a portaria (bens que nao tinham a portaria eram financiados em até
80%).% Também a partir de 2008, com o langamento da linha Programa de
Sustentacdo do Investimento (PSI), foi possivel introduzir uma diferencia-
¢do no apoio a comercializagdo de bens TIC em operagdes indiretas, que sdo
aquelas realizadas por meio de institui¢des financeiras credenciadas (tipica-
mente bancos comerciais), portanto com uma capilaridade bastante superior.

Atualmente, a diferenciacdo de condig¢des de apoio para a comercializa-
¢do de bens com TN incluem taxa de juros, prazo e participagao do BNDES
no financiamento.

Financiamento a comercializacao de produtos com Portaria 950

Embora crescente em niimeros absolutos, o apoio dado a aquisi¢do de
bens com Portaria 950 representa menos de 6% do total desembolsado em
relagdo ao apoio total para produtos TIC em 2013, contabilizando R$ 62
milhdes (Grafico 23) em operagdes indiretas. O total de desembolsos rea-
lizados nessas operagdes para as empresas com TN no periodo de 2006 a
2013 foi de RS 225 milhdes.

Grafico 23 | Financiamento* a comercializacdo de produtos com Portaria 950
(R$ milhées)

a N

2006 200720082009 2010 2011 2012 2013

mmm Desembolsos para aquisicao de bens com Portaria 950

\ —m= % dos desembolsos parabenscom Portariagso sobre ototal com PPB /
Fonte: BNDES.

* Financiamentos indiretos automaticos a aquisi¢ao de maquinas e equipamentos por meio do
produto BNDES Finame.

» Ressalta-se que, para financiar a comercializagdo de qualquer bem, ¢ necessario que este obedega as
regras vigentes de credenciamento de maquinas e equipamentos do BNDES.
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Em adi¢ao a esse valor, considerando as operacdes realizadas diretamen-
te com o BNDES entre 2010 ¢ 2013, o valor total dos desembolsos sobe
para R$ 519 milhdes — as operadoras de telecomunicagdes financiaram
R$ 294 milhdes para aquisi¢cdo de bens com TN em operac¢des do Programa
BNDES PSI Bens de Capital.

Os principais compradores de bens com TN sdo as operadoras de
telecomunicacdes (32% do valor financiado),? refletindo tanto o peso dos
fabricantes de equipamentos de telecomunicagdes na base de empresas com
a portaria (31% do total) quanto o fato de as operadoras fazerem compras
em volumes significativos para esses produtos. Geograficamente, 86% dos
compradores estdo concentrados no eixo Sul-Sudeste, e 32% das compras
(ouR$ 75 milhdes) foram feitas por empresas de controle estrangeiro — sen-
do um bom indicador da competitividade desses produtos.

Grafico 24 | Compradores de TN’

/ Origem do capital Regiao Segmento de atuacao \
2% i
B Empresasnacionais M Sudeste M Operadoras de telecomunicacdes
[ Empresas estrangeiras [ sul | Concessionarias (luz, gas etc.)
M Centro-Oeste Il Comérciovarejista
M Nordeste B Equipamentos eletrénicos
M Norte | Servicosde Tl
Radio e televisdao
I Atencdo a satide humana
K Outros /

Fonte: BNDES.

" Considerando as operagdes indiretas de aquisi¢do de bens TIC financiadas pelo BNDES (crédito
concedido via instituicdo financeira credenciada).

26 Consideradas apenas as operagdes indiretas.



Apoio financeiro as empresas com Portaria 950

O financiamento a comercializa¢do de equipamentos com Portaria 950
no pais ¢ apenas uma das formas de apoio as empresas que desenvolvem
tecnologia. Além dessa modalidade de crédito, o Banco pode, por exem-
plo, financiar os investimentos fabris, os gastos com inovagao, exportagoes,
internacionalizacdo e realizar aportes acionarios (participagdo societaria).

Considerando todos os instrumentos disponiveis, a analise do apoio as
101 empresas que tém Portaria 950 em 2013 indica que foram desembolsa-
dos R$ 1,36 bilhdo para apoia-las entre 2006 e 2013. A titulo de compara-
¢do, no mesmo periodo foram desembolsados R$ 3,62 bilhdes para o total
de empresas do Complexo Eletrénico, vide Grafico 25.

Entre 2006 e 2013, o Banco teve relacionamento com 74% das empre-
sas com TN, e 12% obtiveram apoio direto e 72% apoio indireto. E pos-
sivel dividir os instrumentos de apoio as empresas em blocos para melhor
analisar o apoio as empresas que tém Portaria 950, conforme o Grafico 25.

Grafico 25 | Total dos desembolsos BNDES por tipo de instrumentos de apoio para
empresas de TIC (2006-2013)
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Fonte: BNDES.
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Do total de desembolsos para as empresas com Portaria 950, 27% foram
utilizados para atividades de inovacao, ja sendo esta a principal finalidade
de apoio do BNDES, com valores de R$ 439 milhdes entre 2006 ¢ 2013.
A titulo de comparacgdo, somente 12% do valor desembolsado para as em-
presas da Lei de Informatica foram destinados a inovagdo, ratificando a
constatacdo dos topicos anteriores de que as empresas com TN apresentam,
proporcionalmente, um esfor¢o inovador maior.

Como pode se verificar no Grafico 26, a totalidade do apoio para ino-
vagdo foi realizada diretamente com o BNDES, revelando a importancia
do Banco em proporcionar condi¢des diferenciadas de acesso para essa fi-
nalidade. Embora no valor desembolsado a atividade de inovagao tenha se
destacado, apenas 16% das empresas com TN acessaram instrumentos de
inovagdo. Esse resultado indica que ha um potencial apoio a inovagdo que
pode ser mais explorado pelas empresas.

Grafico 26 | Tipo de apoio do BNDES as empresas com Portaria 950
(2006-2013, R$ milhoes)
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Fonte: BNDES.

Ainda no mesmo grafico ¢ possivel perceber que 83% das empresas que
acessaram o BNDES solicitaram apoio para investimento, 47% para capi-
tal de giro®’ e 24% para exportacio. Essas trés finalidades — investimento,
capital de giro e exportagao — foram acessadas principalmente pela modali-
dade indireta, que vem se demonstrando mais atraente para essas empresas.

2" Dentre os programas do BNDES utilizados nesse tipo de apoio, destacam-se o Programa de Apoio
ao Fortalecimento da Capacidade de Gera¢do de Emprego ¢ Renda (Progeren) e o Programa Especial
de Crédito (PEC), que, em conjunto, somam mais de 84% do valor desembolsado para capital de giro
das empresas com TN.



As finalidades de internacionalizac¢ao ¢ capitalizacdo foram pouco
acessadas. O perfil de controle familiar das empresas ¢ refletido na baixa
participagdo acionaria que o BNDES tem nessas empresas. O Banco reali-
zou operagdes de capitalizagcdo — direta ou indireta (via fundos de investi-
mento) — em sete das 101 empresas com TN.

Consideracoes sobre a relevancia e incentivos da
Portaria 950

Pode-se afirmar que o conjunto de incentivos brasileiros foi bem-suce-
dido em auxiliar na retencdo da produgao local de bens eletronicos apds a
abertura econdmica da década de 1990 [Albuquerque e Bonacelli (2009)].
Todavia, a agregagdo de valor da industria de TIC local — apurado pelo Va-
lor da Transformacgdo Industrial (VTI) pesquisado pela PIA/IBGE — vem
perdendo relevancia tanto em relag@o ao setor de TIC quanto em relagdo a
industria de transformagao, conforme Grafico 27.

Grafico 27 | Agregacao de valor TIC

/ Receita bruta e agregacao \
31% de valor TICs (R$ milhdes)

505 23%
43

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201

M Receita TICs ——VTI-receita TICs

Participacao da agregacao
da industria TICs no Brasil

5.5%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201

—— VTl (% TICs sobre a industria

K de transformacao) /
Fonte: IBGE PIA, compilagdo BNDES.
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A avaliacdo dos dados dos beneficiarios da Lei de Informatica indicou que o
conjunto de empresas com Portaria 950, que desenvolvem o projeto de produto
localmente, se diferencia na agregacao de valor local. Via de regra, sao empresas
nacionais (controle aciondrio brasileiro) que, a despeito de apresentarem um
porte menor do que as grandes empresas de TIC que tém somente PPB, agre-
gam mais valor localmente e praticam esfor¢o inovador e exportador superior
ao das demais empresas que nao tém esse certificado de TN.

Cabe relembrar que a portaria ¢ concedida ao produto que foi desenvolvi-
do localmente e nao diferencia a origem dos acionistas das empresas postu-
lantes. Difundir sua aplica¢@o e melhorar seus beneficios é importante tanto
para estimular a inovagdo de empresas locais quanto para atrair a atividade
de P&D de multinacionais.

Os beneficios conferidos a produtos que tém a portaria vém crescendo, e
mais empresas buscam o reconhecimento de desenvolvimento local de seus
produtos. Todavia, se comparado aos beneficios obtidos por produtos que t€ém
o PPB, mas nao o certificado, percebe-se que os incentivos para desenvolvi-
mento local de tecnologia ainda podem ser aprofundados. O exercicio para
um equipamento de rede de telecomunicacgdes hipotético na Tabela 7 realiza
uma comparagao entre os beneficios entre trés produtos concorrentes: o pri-
meiro com Portaria 950 e PPB, o segundo com PPB ¢ o terceiro importado.

Tabela 7 | Exercicio para avaliar a diferenca de incentivos para bens com
Portaria 950 (equipamento de telecomunicacoes hipotético)

Instrumento Portaria 950*  Diferenca PPB** Diferenca Importado
(portaria (PPB versus
versus PPB) importado)
Tributagdo 26,5% 3,0 p.p. 29,5% 26,0 p.p. 55,5%
Poder de Compra ~ 25% 10 p.p. 15% 15 p.p. 0%
Leilao 4G Minimo: 10%  n.a. Entre 0% e n.a. Maximo: 40%
(2014) 2a20% (a 50% (2014) ¢ 30% (a
partir de 2017) partir de 2017)
REPNBL*** Min. 5% e n.a. Min. 25% ¢ n.a. Min. 20% e max.
max. 30% max. 80% 75%
Financiamento™**** 4,0% a.a. 2 p.p. 6,0% a.a. na. n.a.

Fonte: Elaboragao propria.

* Produto com Portaria 950 e PPB e adquirido por empresa cuja ROB seja superior a R$ 90 milhdes.
** Produto com PPB e adquirido por empresa cuja ROB seja superior a R$ 90 milhdes.

*** Ver: <http://www.mc.gov.br/index.php?option=com_mtree&task=att download&link
1d=229&ct id=24>. Acesso em: 15 dez. 2013.

**** Taxas observadas para o financiamento da comercializagdo de bens eletronicos para grandes
empresas. Ver: <http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/res/2013/pdf/res 4300 vl O.pdf>. Acesso
em: 15 dez. 2013.



O exemplo da Tabela 7 mostra que a diferenga na tributacfo entre pro-
dutos com PPB e produtos com PPB e Portaria 950 ¢ reduzida se comparada
ao produto importado. Um bem com o PPB tem 26% p.p. (12% IPI e 14%
L.I.) de desoneracao a mais do que o importado, ao passo que o equivalente
com TN tem apenas 3 p.p. a mais do que o bem com PPB. Tal medida fa-
vorece e incentiva a producdo local, mas ndo configura um estimulo afir-
mativo para o desenvolvimento local de tecnologia.

Por outro lado, os instrumentos de apoio a aquisi¢ao de bens com TN
sao mais nitidos e potencialmente mais efetivos. A diferenca nas condi¢des
de financiamento do BNDES para compra de bens TIC estd em 2 p.p. para
as grandes empresas — 4% a.a. para TN e 6% a.a. para PPB —, e em 0,5 p.p.
para micro e pequenas empresas (MPEs). Em aquisi¢des realizadas pelo
governo (compras publicas), as empresas com TN podem vencer certa-
mes com até 25% de prego superior a oferta de um concorrente importado.
Outros instrumentos, como o Leilao 4G (Anatel) e o REPNBL, também
estimulam de maneira diferenciada a aquisi¢ao de bens com portaria, asse-
gurando compras minimas que podem chegar, por exemplo, a 30% no caso
de implantagdo de rede de transporte 6ptico por meio de cabos OPGW e de
rede de acesso fixo sem fio (para o REPNBL).

Essas diferencia¢des de incentivos entre bens com PPB e Portaria 950
para compras publicas e privadas foram realizados levando-se em conta a
capacidade de oferta das empresas com TN. A medida que a densidade in-
dustrial e tecnoldgica do setor crescer, acredita-se que esses percentuais no
futuro possam se elevar.

Conclusoes e recomendacoes

Em um contexto de reducdo do valor agregado pela etapa de manufa-
tura de bens eletronicos, a valoriza¢ao do esfor¢o inovador ¢ chave para o
fortalecimento do ecossistema local de TIC e dos setores industriais cuja
competitividade esta intimamente vinculada ao dominio dessas tecnologias.

A Portaria 950/06 vem se demonstrando um importante instrumento, per-
mitindo diferenciar o conjunto de beneficios para empresas que tém como
parte de sua estratégia o desenvolvimento tecnolégico no Brasil. Com base
nela, o BNDES vem aplicando diferenciagdo de condigdes no financiamen-
to a comercializagdao de bens: as compras publicas podem ser feitas com
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margem adicional para bens com tecnologia local, ¢ a Anatel estabeleceu
uma exigéncia de conteudo minimo na aquisi¢do desses produtos nos lei-
16es recentes de 4G LTE.

Esse conjunto de estimulos € especialmente importante para as empresas
de equipamentos de telecomunicag¢des, que perfazem cerca de 30% do nu-
mero de empresas que tém a portaria. Boa parte dessas empresas foi criada
nas décadas de 1970 e 1980, no contexto das encomendas tecnologicas da
Telecomunicagdes Brasileiras S.A. (Telebras). Esses fabricantes de tele-equi-
pamentos respondem pelo maior valor financiado pelo BNDES, bem como o
maior valor agregado nos produtos comercializados e apoiados pelo Banco.

Todavia, se comparado com os estimulos fiscais que existem para pro-
dutos que sdo apenas produzidos localmente, o incentivo para TN ¢ relati-
vamente baixo, conforme representado na se¢do “Pesquisa com empresas
com tecnologia nacional”. Para enviar uma mensagem mais afirmativa, para
os agentes econdmicos, de que o Brasil persegue com especial interesse a
inovacao, ha que se ampliar essa diferenciacdo. Essa constatagdo ¢ impor-
tante no momento em que se discute a renovacdo da Lei de Informatica e
da Zona Franca de Manaus, pilares da politica industrial e tecnoldgica de
TIC no Brasil.

Uma possibilidade de se ampliar o incentivo para produtos com TN
poderia ser implantada na Lei do Bem (11.196/2005), na qual se prevé, no
Programa de Inclusdo Digital,”® a desoneracao de Programa de Integracao
Social/ Contribui¢ao para Financiamento da Seguridade Social (PIS/Cofins).
Inicialmente, ndo havia nenhuma restri¢ao sobre esses incentivos, que atin-
giam tanto a produg¢do doméstica quanto os bens importados. O objetivo
era difundir o uso desses equipamentos, ndo importando a origem. A partir
de 2011, foi introduzida a necessidade de esses bens seguirem as regras da
Lei de Informatica, ou seja, serem produzidos de acordo com o PPB. Um
passo que poderia ser dado seria oferecer esse incentivo exclusivamente
para todos os bens que tenham TN (Portaria 950).

Outras alternativas que poderiam ser discutidas seriam: (i) utilizacao
da portaria como critério de preferéncia em outras licitagdes em mercados
regulados — como os de energia e transporte —; (ii) utilizagdo da portaria
como critério de preferéncia em encomendas tecnoldgicas; e (iii) utilizagao
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da portaria como critério nas politicas de concessdes de subvengao econo-
mica e apoio financeiro ndo reembolsavel (grants).

Ha uma notéavel presenca de empresas com capital nacional no conjunto
de empresas que tém produtos com TN (91% do total), muitas delas (mais
de 60%) remanescentes da abertura comercial que as exp0s a competi¢ao
global a partir da década de 1990. Sao empresas que operam de forma com-
petitiva em nichos de mercado no pais, agregam valor, empregam quadro
relevante de engenheiros e investem mais em inovagao do que as demais
empresas beneficiarias da Lei de Informatica.

Todavia, para que essas empresas avancem, parece ser fundamental esti-
mular que as inovagdes desenvolvidas localmente sejam langadas ao mercado
mundial, conectando-se a rede de P&D global, testando produtos, fortale-
cendo sua competitividade e aproveitando oportunidades de negocios. Ha
casos importantes de empresas que estdo em processo de internacionalizagdo
e competindo com concorrentes globais em nichos de mercado. Igualmente
relevante ¢ a necessidade de essas empresas adquirirem musculatura para
competir no exterior, questao que passa quase necessariamente pela tema-
tica de consolidac¢do setorial.

Algumas alternativas possiveis para estimular o processo de exportacao
poderiam considerar o acesso das empresas com TN ao Regime Aduaneiro de
Entreposto Industrial sob Controle Informatizado (Recof) — que hoje exige
que a empresa habilitada ja seja exportadora em um montante anual minimo
de USS$ 10 milhdes — e um trabalho no Ministério das Rela¢des Exteriores
(MRE) e na Agéncia Brasileira de Promog¢ao de Exportacao e Investimen-
tos (Apex), com vistas a avaliar a pertinéncia de ampliar acordos bilaterais
e realizar agdes especificas de promocao das empresas com TN no exterior.

Ha que se observar que o sucesso da Portaria 950 como vetor de adensa-
mento produtivo e tecnoldgico local depende, entre outros fatores, da com-
petitividade da cadeia de fornecedores locais. Além de design houses para
projetar circuitos integrados (que ainda sdo incipientes no pais), empresas
de circuitos impressos, partes plasticas e mecanicas (moldes, pecas usina-
das etc.) e componentes ativos e passivos (transformadores, bobinas, cabos,
conectores etc.) também sdo elos importantes no processo inovador, e boa
parte das empresas com TN ndo desenvolvem internamente esses compo-
nentes. Para que as empresas com produtos desenvolvidos no pais se utili-
zem desses componentes brasileiros, ¢ fundamental que esses fornecedores
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tenham competitividade, caso contrario o processo de desenvolvimento das
empresas com portaria tende a se deslocar a0 menos em parte para o exterior.

Como o sucesso de uma politica de inovagao se dd em médio a longo pra-
70, a manutengdo do instrumento e de sua utilizagdo por diferentes agentes
de politica é chave para que as empresas posicionem a inovagao no Brasil
como parte central de sua estratégia. Para cada modelo de produto langado
por cada empresa, uma Portaria 950 deve ser emitida, gerando uma neces-
sidade de controle e acompanhamento relevantes, sendo, portanto, indis-
pensavel que os ministérios e institui¢des que trabalhem com o instrumento
tenham estruturas e processos adequados para o crescimento da demanda
das portarias emitidas.

E imperioso ressaltar ainda que os instrumentos que diferenciam os pro-
dutos e as empresas que desenvolvem tecnologia localmente sdo relevantes
incentivos para inovagdo, mas devem ser acompanhados de outras medidas
de médio e longo prazo, que incentivem a formagdo de novas empresas,
a formagdo de mao de obra qualificada para inovar, o aperfeicoamento do
arcabouco legal e instrumentos de financiamento (incluindo subvengdo e
capital de risco), entre outros.

Na visdo dos autores, cabe a0 BNDES, no papel de executor de politicas,
amanutengdo e o aprofundamento dos instrumentos de apoio ao desenvolvi-
mento de tecnologia e produtos com TN, acompanhando e influenciando a
formulagao e revisao de instrumentos voltados para esse fim, como a propria
Portaria 950 (hardware) e 0 CERTICS, que passou a conferir a certificagdo
de origem nacional para software.
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