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1 INTRODUCAO

As modernas politicas cientificas e tecnoldgicas possuem um variado leque de instrumentos. Entre os mais
conhecidos e empregados estao: bolsas, crédito subsidiado, incentivos fiscais e venture capital. Todos esses
instrumentos atuam de forma indireta e sao um tanto flexiveis quanto aos possiveis resultados; isto ¢, o financiador
nao consegue orientar os recursos para um resultado tecnolégico especifico. Contudo, em termos da atuagio
esperada do Estado, seria relevante que parte dos investimentos realizados em ciéncia, tecnologia e inovagio
(CT&I) tivesse uma destinagdo exata e previsivel. Essa necessidade é ainda mais premente quando o Estado

tenciona solucionar grandes problemas sociais ou mesmo quando quer ter uma postura mais empreendedora
(Mazzucato, 2013).

Uma maneira de controlar, parcialmente, os resultados do investimento em CT&I é realizar uma compra
com objetivos e obrigagoes especificas. No caso da agenda politica em questdo, o Estado pode demandar a
realizagao de pesquisa e desenvolvimento (P&D). Recentemente, convencionou-se chamar a aquisi¢ao de P&D
que tenha por objetivo solucionar desafios especificos por meio da contratagao em etapas e competigao entre
firmas de “compra pré-comercial”, ou simplesmente PCP em sua sigla em inglés (pre-commercial procurement),
pois a atividade de P&D ¢ exploratéria e ndo estd, necessariamente, relacionada a comercializacao em larga
escala de produtos e servigos.

Contudo, como se verd, a legislagdo brasileira permite uma variada gama de intervengées, algumas
mais préximas das experiéncias internacionais em PCP, outras mais associadas a dinimica tecnolégica local.
Nesse sentido, é bom lembrar que o conceito de PCP s6 foi formalmente introduzido em 2006, pela Unido
Europeia, e representa um modelo de contratagio lastreado por um marco legal especifico, claramente inspirado
no programa americano small bussiness innovation research — Sbir (Edquist e Zabala-Iturriagagoitia, 2015).
Portanto, seu uso, no caso brasileiro, deve ser feito com cautela, muito embora seja o arcabougo tedrico mais
robusto atualmente disponivel.

Considerando o caso brasileiro, poucos sio os estudos académicos ou mesmo documentos politicos
especificos ao tema da aquisicao P&D. De fato, existe pouca consciéncia sobre esse tipo de instrumento enquanto
estratégia de politica cientifica e tecnoldgica no pais.> Mesmo assim, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagiao (MCTT) acaba de lancar um ambicioso programa com base na racionalidade da PCP, fato que exige
um aprofundamento da discussio sobre esse tipo de compra publica.

Este trabalho ¢ uma continuacio de um esfor¢o de pesquisa que se iniciou com a andlise da aquisigao
de P&D pelo governo norte-americano, apresentado em Rauen (2014), e tem por objetivo mapear o uso das
compras publicas de P&D enquanto intervengio na drea de CT&I, especificamente por instituigoes
da administra¢io direta e indireta federal que se submetem a Lei de Licitagoes brasileira (Lei n° 8.666/1993).
Portanto, trata-se de um esforco exploratério e inicial que busca encontrar e analisar dados e informagoes
inéditas para construir um panorama geral. Para tanto, o trabalho encontra-se dividido, além desta introdugao,
em quatro outrassegoes. A segunda apresenta os conceitos de aquisicao de P&D e de PCP, bem como a racionalidade
a eles subjacentes. Na terceira segao discute-se a aquisicio de P&D frente a legislacao brasileira. A quarta
secao apresenta a metodologia e a quinta discute os resultados encontrados.

1. Tecnologista e coordenador na Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacdo, Regulacéo e Infraestrutura (Diset) do Ipea.
2. Nesse sentido, destaca-se o trabalho de Ribeiro e Furtado (2015).
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2 AQUISICAO DE P&D E O CONCEITO DE COMPRAS PUBLICAS PRE-COMERCIAIS

Considerando as politicas de CT&I atualmente existentes é possivel separd-las em politicas pelo lado da oferta
e politicas que atuam pelo lado da demanda.

As politicas pelo lado da oferta s2o0 muito mais numerosas e mais empregadas, entre as quais estao as jd
citadas bolsas, crédito subsidiado, incentivos fiscais e venture capital. De forma geral, elas objetivam suprir
recursos e condi¢oes as firmas e as instituicoes de pesquisa em seus esforcos cientificos e tecnoldgicos.

Por outro lado, existem as politicas de CT&I que atuam sobre a demanda. Isto ¢, “(...) intervengdes que
procuram articular e estimular a demanda e/ou criar melhores condigoes para o desenvolvimento tecnolégico e
a difusao de inovagoes no mercado” (Edler ez al., 2012).

A compra publica de P&D ¢é uma dessas politicas, porque procura por meio da criagio de uma
demanda especifica, influenciar o desenvolvimento tecnolégico.” E relevante destacar que, como se verd,
a aquisicao de P&D no Brasil tem um modelo um tanto distinto, por exemplo, do que ¢ visto no programa
norte-americano Sbir e no modelo europeu, que serviram de base para a criagio do conceito de PCP*
O que se observa, no caso brasileiro, ¢ o grande investimento na fase de exploragio da solugao, tal qual classificagao
da Uniao Europeia.’ Por isso, a prépria utiliza¢io do conceito de PCP ainda exige maior discussio.

Naio obstante, a discussao referente & PCP ¢, entre as poucas disponiveis, aquela que possui maior robustez
analitica; por isso, e em que pese as diferengas estruturais com o caso brasileiro, optou-se por referenciar este
artigo nesses trabalhos.

Rigby (2013) justifica a classificagio da PCP enquanto politica pelo lado da demanda, uma vez que esta
¢ uma opg¢ao de compra publica, que é empregada quando o mercado nao oferta uma solu¢ao que satisfaca a
demanda das institui¢ces ou da sociedade.

Nio se deve, contudo, confundir a PCP com as compras publicas para a inovagao, ou PPI na sigla em inglés
(public procurement of innovation). As PPls, muito em discussao em paises desenvolvidos, envolvem a compra
de produtos e/ou processos novos, mas jd inseridos no mercado (ou prestes a serem). Além disso, as PPIs —
que também sdo politicas pelo lado da demanda — constituem-se em um conjunto de estratégias que se
inserem nos processos de aquisi¢ao, de forma a estimular o surgimento de inovagdes por meio do uso do
poder de compra do Estado. Em outras palavras, procuram influenciar a introdugao e/ou consolidagio
de inovagdes, seja para atender demandas sofisticadas e complexas, seja para demandas rotineiras inerentes ao
funcionamento didrio do governo.®

Considerando o vasto leque de experiéncias em PCP, ¢ um tanto dificil estabelecer um conceito universal.
Mesmo assim, Edquist e Zabala-Iturriagagoitia (2015) afirmam que:

Compras pré-comerciais (PCP) referem-se a aquisi¢io de resultados (esperados) de pesquisa no sentido de um investimento
publico direto de P&D, e nao no desenvolvimento de determinado produto. Ademais, nio envolve a compra de grande
numero de unidades de um (nao existente) produto. (...) Esse tipo de compra pode ser classificada como ‘pesquisa sob contrato’
e pode envolver o desenvolvimento de um protétipo. Esse tipo de financiamento publico para a pesquisa ¢ muito orientado
para a solugao de problema especifico em contraponto ao financiamento publico geral para P&D ou a isen¢oes fiscais que
as firmas podem solicitar em razio de seus investimentos em P&D. E claro, o resultado da pesquisa pode ser desenvolvido
numa inovagio de produto quando o processo de PCP (ou fase) tenha se completado (p. 10).

3. £ importante destacar que para Edquist e Zabala-Iturriagagoitia (2015) a PCP pode ser considerada uma politica que atua pelo lado da demanda apenas
em relacdo a P&D, e ndo a inovagdo. Os autores ndo consideram a PCP, ent&o, uma demand-side innovation policy, pois esse tipo de aquisicdo ndo envolve a
introducdo de novidades no mercado, elemento fundamental para caracterizar a inovagdo. Portanto, em se tratando de politicas de CT&l, e ndo apenas politicas
de inovacdo, a PCP classifica-se como politica pelo lado da demanda e aqui é tratada como tal.

4. Nesses modelos, os contratos séo divididos em diferentes etapas, os quais varios fornecedores concorrem pela melhor solugdo. Ao longo das etapas o
numero de fornecedores vai diminuindo até que se chegue a uma solucdo adequada. Sendo assim, o desenho da contratagdo é todo feito ja no langamento
do primeiro edital, pois as fases sdo sequenciais e necessarias para satisfazer a demanda.

5. A Unido Europeia separa a PCP em trés fases, quais sejam: i) exploracdo da solucdo; ii) prototipagem e; iii) desenvolvimento original.
6. Para compreender as diferencas entre PPl e PCP ver, por exemplo, Edquist e Zabala-Iturriagagoitia (2015).
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De acordo com Edquist e Zabala-Iturriagagoitia (2015), a racionalidade subjacente & PCP estd associada

a busca por solugoes para questoes sociais de responsabilidade do Estado, mas que nao estao disponiveis no
momento da demanda:

A intengao ¢ induzir as empresas a criarem solugoes baseadas em P&D para desafios sociais (...) e ndo realizar a aquisi¢io de

novos produtos. Trata-se de uma questao de financiamento publico de P&D aplicado (‘D’ ao invés de ‘P’) e socialmente relevante,
no sentido de que tem seu ponto de partida definido a partir de um desafio especifico (p. 155).

De fato, as potencialidades da PCP, enquanto politica publica, tém sua expressao maxima quando do uso
em projetos destinados a solu¢ao de grandes e complexos desafios sociais. Estes tendem a nao ser realizados pela
iniciativa privada e apenas o Estado, na forma do governo, pode demandar uma solugio com vistas a real aplicagio.

A questao central reside no fato de que a grande maioria dos esfor¢os de P&D destinados a solu¢io de
problemas sociais possuem baixas taxas internas de retorno, inclusive em razdo da escala de investimento
requerida, das indmeras barreiras a entrada e da dificil apropriabilidade econdmica dos retornos da inovagao.
Tais elementos, ao afastar a atua¢io das empresas privadas, garantem que nao haja crowding-out no investimento
em P&D quando da realizagao de uma PCP. O que a torna ainda mais atrativa, enquanto interven¢io publica.

Do exposto, pode-se afirmar que as compras puiblicas pré-comerciais sio um tipo especial de aquisi¢io
feita pelo governo, no qual contrata-se um servico de P&D com a expectativa de gerar conhecimento aplicado a
atuagio do Estado ou a solugio de problema especifico (portanto, mais “D” do que “P”). Esse tipo de contrato
nao ¢ rotineiro e depende de cada objeto contratado. Trata-se de um processo de aquisi¢ao envolto em risco e
que nao se assemelha as compras tradicionais de bens comerciais disponiveis em prateleira.

Como poderd ser visto na segao de discussdo dos resultados, as iniciativas de aquisi¢ao de P&D sao um
tanto heterogéneas em termos de objetivos, métodos e dreas tecnoldgicas. Portanto, as aquisi¢oes de P&D
tém como resultados, protétipos, sistemas (no qual interagem softwares e hardwares) e relatérios de pesquisa.
Alguns resultados exaurem-se no préprio processo de aquisi¢do, e outros exigem scale up para serem
efetivamente empregados. De fato, a heterogeneidade das iniciativas permite questionar se o conceito
europeu de PCP ¢, de fato, adequado a andlise da realidade brasileira.

3 COMPRAS PUBLICAS DE P&D NA LEGISLACAO BRASILEIRA’

A legislagao de compras brasileira estd condensada na Lei n® 8.666/1993, sendo a ela subordinada:

(...) além dos 6rgaos da administragao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagées publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (Brasil, 1993).

Contudo, a Petrobras, que ¢ uma sociedade de economia mista, e importante compradora de P&D,
nao se subordina  lei supracitada. A companhia possui norma interna prépria adequada a natureza de sua atividade.
Fato esse que acarreta a exclusdo das iniciativas da empresa no mapeamento aqui realizado. A inclusao da Petrobras
seguramente aumentaria o montante total de aquisigoes publicas de P&D, principalmente se for considerada a
obrigacio de investimento em P&D pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis — ANP?

Historicamente, a aquisi¢ao de P&D, inclusive a partir de empresa privada, nao era especificamente prevista
pela legislagao brasileira. A primeira mengao desse tipo de aquisi¢ao ocorre em 2004, com o lancamento da
Lei de Inovagao (Lei n® 10.973/2004). O Artigo 20 da referida lei estabelece que:

7. Fiuza e Medeiros (2014), bem como Squeff (2014) realizaram uma abrangente analise do marco legal brasileiro de compras publicas. A analise de Squeff
(2014), por exemplo, concentra-se na relagdo entre esse marco e o desenvolvimento tecnoldgico. Ambos sdo trabalhos recentes e de folego, cabendo aqui
apenas a tarefa de complementa-los e atualiza-los quando necessario.

8. Segundo a legislacdo em vigor, a Petrobras foi obrigada a investir,em 2014, R$ 1,2 bilhdo em pesquisa, desenvolvimento e inovacéo (P,D&l). Dada a natureza
juridica da companhia (empresa, ainda que de economia mista), é razodvel supor que parte desse investimento tenha ocorrido por meio de contratos de
aquisicdo, tal como aqui discutido (ANP, 2015).
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Os 6rgaos e entidades da administragio publica, em matéria de interesse publico, poderdo contratar empresa, consércio de
empresas e entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, de reconhecida
capacitagio tecnoldgica no setor, visando 2 realizacio de atividades de pesquisa e desenvolvimento, que envolvam risco
tecnoldgico, para solucio de problema técnico especifico ou obtengao de produto ou processo inovador (Brasil, 2004).

Contudo, para que o referido artigo pudesse ter emprego efetivo era preciso que tivesse seus procedimentos
definidos e que fosse previsto na Lei de Licitagoes brasileira.

Os procedimentos para a utilizagao do Artigo 20 da Lei de Inovagio foram, primeiro, definidos no Artigo 21
do Decreto Presidencial n® 5.563/2005, que foi posteriormente alterado pelo Decreto Presidencial n°7.539/2011.

Por outro lado, a introdugio da aquisicao de P&D na Lei de Licitagdes ocorreu por meio da Medida
Proviséria n° 495/2010, posteriormente convertida na Lei n® 12.349/2010. Sendo assim, o Artigo 1° da Lei n°
12.349/2010 alterou o Artigo 24 da Lei de Licitagdes, inserindo o inciso XXXI, que torna possivel a aquisi¢ao
de P&D por meio da dispensa do processo licitatério. Segundo o texto do Artigo 24 da Lei de Licitagdes, ¢
dispensdvel a licitagao:

(...) nas contratagées visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° ¢ 20 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, observados os principios gerais de contratagdo dela constantes (Brasil, 1993).

Essa mudanca foi fundamental, uma vez que a aquisi¢ao de P&D é virtualmente impossivel de ser realizada com
o uso do processo licitatério normal. O que ndo significa dizer que a aquisi¢ao de P&D prescinda de concorréncia.

Os processos licitatdrios previstos na Lei de Licitagdes foram criados tendo em mente a aquisi¢ao de bens e
servicos disponiveis em prateleira, isto é, aquisi¢des nos quais se conhece de antemao as caracteristicas e o desempenho
dos bens e servigos demandados. A licitagao exige um rigoroso cumprimento de formalidades, na qual os fornecedores
s20 vistos como meros vendedores e ndo como parceiros de desenvolvimento, como é o caso da P&D.

Antes da real possibilidade de utilizagao do capitulo 20 da Lei de Inovagio era possivel verificar o uso da
inexibilidade de licitagao para a efetivagao das aquisi¢des de P&D no Brasil. De fato, uma das mais relevantes
inciativas da atualidade, o projeto KC-390 (avido de fun¢oes multiplas desenvolvido pela Embraer) foi realizado
com o uso da inexigibilidade de licitagdo, pois era a tnica op¢io vidvel a época.’

A mais recente mencao a aquisi¢do de P&D na legislagao brasileira aparece no Decreto Presidencial n®
8.269/2014, que instituiu o Programa Nacional das Plataformas do Conhecimento — PNPC. O § 1° do Artigo
1° do referido, estabelece que o programa tem por objetivo:

(...) realizar encomenda tecnolégica destinada a solugio de problema técnico especifico ou a obtengio de produto ou
processo inovador, de bens ou servigos, que envolva risco tecnoldgico (Brasil, 2014).

Em seu Artigo 99, o referido decreto afirma que as contratagdes ocorrerdo com base no Artigo 20 da
Lei de Inovagao e que, apesar da dispensa de licitagdo, serdo precedidas por chamamento publico. Ou seja,
se reconhece a inviabilidade de empregar o processo licitatério comum, mas nio se nega a necessidade de
promover competicio entre fornecedores. '

Em que pese a relevancia do programa (medida pelo fato de ser um decreto presidencial) e do envolvimento
de diferentes ministérios, até agosto de 2015 nenhuma plataforma tinha sido langada. Por outro lado, o referido
programa constitui-se na primeira iniciativa de PCP aos moldes europeus € norte-americano, isto ¢, com contratos
divididos em etapas, competicao de fornecedores no interior das etapas e desenvolvimento final da solugao pronta
para o scale up.

9. 0 protétipo do KC-390 pela Embraer foi desenvolvido sob demanda do Comando da Aeronautica pelo valor de R$ 4,9 bilhdes. Nesse caso, que ocorreu
em 2008, os gestores valeram-se do § 1° do Artigo 25 da Lei de Compras, que estabelece inexigibilidade de licitacdo em situagbes nas quais so existe um
fornecedor. Apesar de ter sido a opcdo legal escolhida, essa solucdo néo é ideal e nem especifica a P&D. Principalmente porque ndo considera a ocorréncia
de incerteza tecnoldgica. Em outras palavras, um protétipo adquirido deve ser rigorosamente entregue nas mesmas condicdes contratadas, independente das
argumentacdes do fornecedor quanto ao risco inerente ao projeto. Em razao da ampla experiéncia do fornecedor e da reconhecida capacidade de gestao do
contratante, o projeto atingiu seus objetivos e o KC-390 realizou seu primeiro voo em fevereiro de 2015.

10. 0 Decreto Presidencial n° 8.269/2014 também altera o Artigo 21 do Decreto Presidencial ne 5.563/2005 no sentido de equacionar questdes referentes a
propriedade intelectual, essenciais para a efetivacdo da contratacdo de servicos de P&D.
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Além dessas recentes alteragoes no marco legal brasileiro, tramita no Congresso Nacional o Projeto de
Lei n° 2.177/2011. Esse projeto, por meio da alteracio de diferentes leis (inclusive, de inovagao), tem por
objetivo estimular o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagio cientifica e tecnoldgica e a inovagao.
Nio obstante as atuais discussoes no Congresso Nacional referentes ao Projeto de Lei n° 2.177/2011,
no momento em que se elabora este trabalho, a aquisi¢io de P&D no Brasil ¢ regida pelo Artigo 20 da Lei n°
10.973/2004, pelo Decreto Presidencial n®7.539/2011 e pelo inciso XXXI do Artigo 24 da Lei n° 8.666/1993.

4 METODOLOGIA

Segundo a legislagio brasileira, os extratos dos processos de dispensa de licitagdo de instituigoes federais
integrantes da administragao direta e indireta devem ser publicados no Didrio Oficial da Uniao (DOU),
em sua se¢ao 3, sob o titulo de extratos de dispensa, discriminando a base legal que permitiu a dispensa. No caso
das aquisi¢oes de P&D, a dispensa deve citar como justificativa o inciso XXXI do Artigo 24 da Lei de Licitagoes.

Dessa forma, buscou-se a ocorréncia da utilizagio desse inciso na base de dados da imprensa nacional,
responsdvel pela publicagio do DOU. No campo de busca do portal da imprensa nacional, referente a se¢io 3
do DOU, foi inserido o termo inciso XXXI, pois trata-se de uma base de dados textual, ou seja, os vérios didrios
oficiais. Na medida em que a aquisicao de P&D passou a ser formalmente possivel apenas apés julho de 2010,
com a introdugio da Medida Proviséria n® 495/2010, a busca restringiu-se ao periodo de julho de 2010 a margo
de 2015. Essa busca retornou 80 resultados (processos de dispensa de licitagio) referentes ao uso do termo
inciso XXXI junto a Lei de Licitagoes.!" Destes, trés processos utilizam o inciso XXXI de forma incorreta, pois
tratam de processos de aquisi¢ao de bens e servicos comuns, com recursos de institui¢oes de fomento a pesquisa,
e por isso deveriam empregar o inciso XXI do Artigo 24 da Lei de Licitagoes.

Porém, o inciso XXXI do Artigo 24 da Lei de Licitagdes estabelece que haverd dispensa de licitagao nao
apenas para aquisi¢oes relacionadas a P&D, mas também ao cumprimento do “(...) disposto nos arts. 3°, 4°,
5° ¢ 20 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 (...)” (Brasil, 1993). Acontece, pois, que apenas o Artigo
20 da Lei de Inovagao diz respeito a aquisi¢ao de P&D; os outros relacionam-se a compras comuns, necessdrias
no Ambito de parcerias/cooperagao entre universidades, parques tecnolédgicos, empresas, compartilhamento de
instalagdes etc. Por isso foi preciso analisar cada um desses 77 extratos de dispensa de licitagio e separar aqueles
que fundamentaram-se no capitulo 20 da Lei de Inovagao. Esse segundo filtro resultou em 51 ocorréncias
(quadro A.1, anexo ao final deste artigo). E importante destacar, nesse sentido, que nem todos os extratos faziam
referéncia ao artigo da Lei de Inovagio que fundamentou o contrato. Nesses casos, foi preciso analisar o objetivo
da aquisigao para inferir se o objeto estava relacionado ao estabelecido no Artigo 20 (aquisi¢ao de P&D) ou nao.

5 ANALISE DOS RESULTADOS

O quadro A.1 do anexo apresenta informagoes sobre contratantes e fornecedores extraidas a partir dos extratos
de dispensa de licitagio publicados no DOU. Essas informages nao permitem classificar todas as contratagoes;
contudo, a partir de uma andlise geral, é possivel separar as experiéncias em trés grandes grupos, quais sejam:
i) estudos aplicados; 77) encomendas tecnoldgicas sem posterior necessidade de scale up; e iii) encomendas
tecnoldgicas com posterior necessidade de scale up.

O primeiro tipo estd relacionado a contratagoes de pesquisas que objetivam gerar conhecimento a ser incorporado
pelo corpo técnico demandante. Seus resultados mais comuns sao relatérios de pesquisa, palestras e apresentagoes.
O segundo tipo diz respeito as contratagoes que exigem desenvolvimento tecnoldgico com aplicagao restrita e
determinada. Nessas, o proprio servico de P&D ¢ suficiente para atender a demanda. Entre os resultados mais

11. As ocorréncias do termo “inciso XXXI" ndo associadas a Lei de Compras foram desconsideradas.
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comuns encontram-se as atualizacoes de equipamentos militares, criagao de sistemas especificos e desenvolvimento de
componentes em projetos acroespaciais. Finalmente, tem-se os projetos que visam reduzir assimetrias de informagao
quando da aquisi¢do em grande quantidade. Isto é, s3o projetos que resultam em protétipos, moléculas ou modelos
que, para satisfazerem a demanda original, devem antes passar pela fase de scale up.

Considerando que as iniciativas da Petrobras ndo foram observadas, verifica-se um baixo uso da aquisi¢ao
de P&D enquanto estratégia de CT&I. Foram 51 contratos em pouco mais de quatro anos e meio. Soma-se a
isso um montante total nominal de apenas R$ 148.767.225,44 ¢ um valor nominal médio de R$ 3.628.468,91.
E importante considerar que Ribeiro e Inicio JR. (2014) estimam que o total de compras publicas do governo
federal (administracdo direta e indireta) foi de R$ 381 bilhoes em 2012. Ou seja, apesar da relevincia enquanto
instrumento de politica, o valor das aquisi¢oes de P&D aqui identificadas ¢ insignificante quando comparado
ao total de compras publicas do governo federal.

E importante destacar, contudo, que a internet, o radar, o telefone celular, o forno de micro-ondas, a
cAmera portatil, o sistema de posicionamento global (GPS), as técnicas de preservagio de alimentos e tantas
outras invengoes que hoje tomamos como fundamentais sao oriundas de aquisi¢oes de P&D (Nowak, 2011).

Por outro lado, é verdade que mesmo nos Estados Unidos — principal mercado de compra de P&D no mundo —
esse tipo de aquisicao também representa uma pequena parcela do total de compras governamentais, mas mesmo essa
pequena parcela estd longe de ser irrelevante. Por exemplo, considerando o total de compreas feitas pelo governo federal
norte-americano em 2011 (US$ 1,8 trilhdo), aproximadamente 3% referiam-se a contratos classificados como P&D
(USA... [s.d.])."* Por outro lado, a aquisi¢ao de P&D representou, no mesmo ano, 39% do investimento federal em
P&D (Ofhce... [s.d.]). Portanto, é esperado que a aquisi¢ao de P&D represente apenas uma parcela marginal de todas
as compras publicas do governo federal brasileiro, mas nao uma pequena parcela do investimento em P&D. O fato ¢
que, no Brasil, os niveis de utilizagio dessa importante intervengao nio sdo significantes, principalmente considerando
os cerca de R$ 30 bilhoes investidos anualmente pelo governo federal em atividades de P&D (Brasil, [s.d.])."

O quadro A.1 do anexo também mostra que uma pequena parte do P&D da Aneel estd sendo empregada
na forma de PCP por meio das agdes de empresas de economia mista (sujeitas a Lei de Licitagoes). Do total de
compras do periodo, 64% foram realizadas com recursos de empresas de economia mista do sistema elétrico.
Tal resultado era esperado, uma vez que o manual de P&D da Aneel estabelece que:

O Projeto de P&D no setor de energia elétrica deve ser original e inovador. No entanto, diferentemente da pesquisa
académica pura que se caracteriza pela liberdade de investigacdo, deverd ter metas e resultados previstos (Aneel, 2012).

Ou seja, as préprias regras da Aneel exigem que os investimentos em P&D das empresas que se subordinam
a tais regras sejam mais associados ao desenvolvimento de solu¢des do que a pesquisa pura. De fato, as obrigacoes
impostas pelas regras do P&D Aneel acabam por contribuir com a difusao das iniciativas do tipo PCP no
pais, uma vez que verifica-se um grande nimero de sociedades de economia mista no setor, as quais sao parte
integrante da administragao indireta.

Em que pese o pequeno nimero de contratos, chama aten¢io a variedade da natureza juridica dos
fornecedores. Isto é, observam-se empresas, universidades e institutos de pesquisa sem fins lucrativos. Fato esse
q
que demonstra a viabilidade e abrangéncia da legislacio em vigor.

Quando analisa-se os objetivos das aquisi¢oes observa-se, também, a grande variabilidade tecnolégica;
contudo, 2 medida que as empresas de economia mista do setor elétrico possuem parcela significativa das
inciativas, tem-se um claro viés em direcio a tecnologias da drea de energia. Além disso, 0 mapeamento mostra
esparsos contratos nas dreas de defesa, energia, satide, aeroespacial e de sistemas de informacao.

12. Estes dados ndo consideram os cerca de US$ 2 bilhdes/ano gasto com o Shir.

13. Mesmo se todo o investimento que a Petrobras é obrigada a fazer em PD&I fosse empregado (ndo o é), por meio de contratos de aquisicdo, o percentual
de P&D total investido por meio de aquisicdo néo chegaria a 4%.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto introduziu os conceitos de aquisi¢ao de P&D e de compras publicas pré-comerciais, mapeando
o cendrio brasileiro no que diz respeito ao governo federal. Contudo, é preciso destacar a limitagio da
metodologia empregada, que reflete o olhar dado ao objeto. Foram mapeadas apenas as iniciativas de aquisi¢ao
de P&D que fizeram uso do inciso XXXI do Artigo 24 da Lei de Licitagoes pela administragao federal direta
e indireta. Mesmo instituigdes que se submetam a Lei de Licitagoes podem realizar a aquisicao de P&D
(como faziam até 2010) por meio de outros mecanismos legais, principalmente aqueles associados a dispensa
ou 2 inexigibilidade de licitagao. Por outro lado, existem importantes institui¢oes, como é o caso da Petrobras,
que nio se submetem 2 referida lei.

Naio obstante, a metodologia tem o mérito de observar as iniciativas de aquisi¢do de P&D realizadas por
institui¢oes federais, tanto da administragio direta quanto indireta, da forma como deveriam ser realizadas,
isto é, utilizando os mecanismos legais destinados para tanto.

Em que pese o diminuto niimero e volume de iniciativas, foi possivel observar que nao sé é possivel
realizar aquisi¢io governamental de P&D no Brasil como ela vem sendo realizada por instituigoes com
diferentes objetivos sociais. Mesmo assim, tomadas em conjunto, as inciativas aqui listadas nao possuem a escala
nem o foco necessdrio para serem comparadas aos programas de PCP realizados pelo mundo desenvolvido.
Soma-se a isso o fato de o modelo tipico de PCP — contratagdes divididas em vdrias etapas com concorréncia
entre fornecedores para a passagem de etapas — nao ser observado no Brasil (o modelo de gestao do Programa
Nacional das Plataformas do Conhecimento provavelmente ird alterar essa realidade). Do ponto de vista da
gestdo, as iniciativas aqui mapeadas sao muito mais simples e limitadas, o que exige certa flexibiliza¢ao do uso
do conceito de PCP na realidade brasileira.

Seja como for, o baixo uso de iniciativas de investimentos governamentais em P&D via contratagao nao ¢é
condizente com o tamanho, posi¢ao internacional e quantidade de desafios da sociedade brasileira.

Ao concentrar recursos e destind-los a superagio de grandes desafios nacionais, o uso da PCP poderia
representar uma nova agenda de politica cientifica e tecnolégica para o pais. Tal instrumento poderia ser
empregado, por exemplo, para o desenvolvimento de uma vacina contra a dengue, solugdes de mobilidade
urbana, sementes adaptadas as mudangas climdticas, despoluicio de rios, lagos e baias, bem como tantos outros
desafios historicamente enfrentados, mas nunca superados. Talvez por isso, tenha sido langado o Programa
Nacional das Plataformas do Conhecimento.

Seja como for, as compras estatais, que tém a possibilidade de internalizar risco, realizar escala e articular
agentes nao podem continuar sendo desprezadas se o objetivo é promover a superagio de histéricos desafios em
um contexto de Estado empreendedor.
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ANEXO

QUADRO A.1

Experiéncias brasileiras em PCP com uso do inciso XXXI do Artigo 24 da Lei n° 8.666/1993 (2010-2015)

Data

Fornecedor

Objeto

Valor do contrato

20/10/2010 | Eletrobras distribuicdo Alagoas

Fepisa

Modelagao de erros em medidores eletronicos de energia
elétrica reativa e avaliacdo de perdas, devido efeitos das
distorcdes harmonicas e desequilibrios

n.d

6/12/2010 | Centro Tecnolégico do Exército

Orbitsat

Servicos técnicos especializados para a atualizacdo tecno-
|6gica de cinco radares de defesa antiaérea de baixa
altura_SABER M60

2.973.000,00

10/12/2010 | IFEMG

Aprimorar desenvolvimento

Aquisicdo de sistema de gestdo de fluxo de comunicagdo

41.040,00

30/12/2010 | Eletrobras Distribuicao Alagoas

CPgD

Desenvolvimento de um modelo de referéncia para as
Edes, fundamentado na experimentacdo de aplicagbes
de um conjunto de tecnologias no conceito Smart Grid
(Redes Inteligentes)

n.d

31/3/2011 Eletrobras Distribuicdo Alagoas

FEP/Escola Politécnica da
Bahia

Medicéo da qualidade, densidade e profundidade dos resul-
tados dos projetos de eficiéncia energética — metodologia,
instrumentagdo e apuracao

n.d

31/3/2011 Eletrobras Distribuicao Alagoas

Funcefet/Minas

Sistema de informacdo geografica para selecdo de alvos e
mapeamento de perdas
comerciais

n.d

31/3/2011 Eletrobras Distribuicdo Alagoas

Instituto Abradee

Programa Brasileiro de Rede Elétrica Inteligente

n.d

16/5/2011 Eletrobras Distribuicdo Alagoas

PaqTcPB

Aplicacdo de técnicas de inteligéncia artificial para estimacao
de estado dos sistemas elétricos de poténcia em tempo
real de operagéo

n.d

11/6/2011 Boa Vista Energia

Funcefet/Minas

Prestacdo de servicos técnicos profissionais Especializados
em projetos e pesquisa

521.770,00

8/7/12011 Eletrobras Distribuicdo Alagoas

Cesmac

Determinagdo do estado fisico de conservagao de isoladores
por meio da técnica de radio frequéncia

n.d

8/7/2011 Eletrobras Distribuicao Alagoas

Fejal

Conservagao de isoladores por radio frequéncia

n.d

21/9/2011 Fiocruz

IBMP

Prestacdo de servico de desenvolvimento e prototipagem
de dez leitores de testes rapido

125.983,00

7/11/2011 Eletrosul

Fitec e Fest

Rede de sensores passivos para medicdo da integridade
de equipamentos em sistemas de energia com transmissao
sem fio

2.419.620,00

8/11/2011 Fiocruz

IBMP

Nacionalizagao da producdo em boas préticas de fabricacéo,
de antigenos recombinantes para deteccdo das doencas
infecciosas controladas pelo programa de garantia de
qualidade do sangue e hemoderivados

1.500.000,00

16/12/2011 | Inpe

OPTO

Fornecimento, sob risco tecnoldgico, de tecnologias de
banda SWIR, de telescopio TMA (three mirror anastigmat
ou anastigmatico de trés espelhos) e de estruturas em
carbeto de silicio

9.508.018,59

28/12/2011 | Eletrosul

LACTEC

Tecnologia de biodigestéo para o processamento de residuos
agricolas adequadas ao contexto rural brasileiro

1.799.261,00

6/1/2012 Inpe

AMS Kepler

Fornecimento, sob risco tecnolégico, de sistema de teste,
gravacdo, processamento e distribuicdo de imagens para o
satélite Amazonia-1, e sua integracéo ao sistema MS3 (multi
satellite station system) presentemente operado pelo Inpe

4.632.478

10/7/2012 Eletrosul

Red Orange

Utilizacdo da tecnologia de plasma para tratamento de
bauxita impregnada com 6leo mineral isolante

1.835.000,00

31/7/2012 Eletrosul

LACTEC

Turbina hidraulica magnus

920.814,00

12/9/2012 Eletrobras Nuclear

UspP

Elaboracdo de estudo dos novos processos de fissao-fusao
nuclear para geracéo de eletricidade, insumos estratégicos e
reutilizacdo do combustivel irradiado e consultorias técnicas
afetas ao tema, abrangendo programa de conferéncias/
semindrios; pesquisas de campo; reunides; livros, videos
e oito relatorios-fusao nuclear inercial induzida por lasers

913.369,70

711212012 | AEB

Cenic Engenharia

Contratacéo de empresa para desenvolvimento e fabricacao
do banco de controle para veiculo lancador SARA Suborbital

1.786.269,00

(Continua)
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Data

Contratante

Fornecedor

Objeto

Valor do contrato

14/12/2012

Furnas

Innova Energias Renovaveis

Unidade de aproveitamento energético de residuos por meio
de tecnologia de pirdlise a tambor rotativo na aplicacao de
solucdo socioambiental

18.709.430,00

14/12/2012

Furnas

Cdiox Safety

Unidade de aproveitamento energético de residuos por meio
de tecnologia de pirdlise a tambor rotativo na aplicacéo de
solucao socioambiental

7.172.500,00

14/12/2012

Furnas

clc

Unidade de aproveitamento energético de residuos por meio
de tecnologia de pirdlise a tambor rotativo na aplicacao de
solucdo socioambiental

4.252.373,00

31/12/2012

Furnas

Tracel

Desenvolvimento e testes de 6nibus urbanos com tracao
elétrica

2.493.105,92

18/3/2013

Furnas

Seahorse Wave Energy

Implantacdo de conversor offshore para geragao de eletri-
cidade pelas ondas do mar

1.708.600,00

3/5/2013

Eletrobras Termonuclear

UFF

Prestacdo de servicos de desenvolvimento de pesquisas e
estudos da analise probabilistica de ameaga e risco sismico
das instalacdes nucleares da Central Nuclear Almirante
Alvaro Alberto — CNAAA

240.000,00

21/6/2013

Eletrobras Centrais Elétricas

Matrix

Aplicabilidade de nova tecnologia de extragdo de energia do
vento para turbina edlica vertical, utilizando pés dobraveis
e articuladas

602.840,00

21/6/2013

Eletrobras Centrais Elétricas

Endicon

Aplicabilidade de nova tecnologia de extracao de energia do
vento para turbina edlica vertical, utilizando pas dobraveis
e articuladas

316.966,00

10/7/12013

Eletrobras Distribuicdo Alagoas

Fepisa

Sistema de gerenciamento, andlise e controle dos indicadores
de qualidade de energia em alimentadores de distribuicao

1.368.070,00

14/8/2013

Furnas

CEl Solar

Arranjos técnicos e comerciais para insercao
da geracdo solar fotovoltaica na matriz energética brasileira

2.092.492,17

4/9/2013

Eletrobras Termonuclear

UsP

Servicos de desenvolvimento de pesquisas e estudos
da anélise probabilistica de ameaca e risco sismico das
instalacées nucleares da Central Nuclear Almirante Alvaro
Alberto — CNAAA

299.600,00

25/9/2013

Fiocruz

IBPM

Contratacéo de servico de prospectagem de utilizacdo de
cultura de células-tronco como

metodologia alternativa na utilizacdo de modelos animais
nos ensaios toxicoldgicos pré-clinicos de farmacos e bio-far-
macos e realizacdo de atividades de controle de qualidade
de producdo de conjuntos para

diagnéstico de interesse do SUS

1.040.706,60

10/12/2013

Eletrobras Termonuclear

USP

Servicos de desenvolvimento de pesquisas e estudos na
atualizacdo da base de dados geoldgica, fundamental
para a reavaliacéo

da ameaca sismica as instalacoes nucleares da Central
Nuclear Almirante Alvaro Alberto — CNAAA

438.904,17

6/1/2014

Eletrobras Distribuicdo Alagoas

FEP/BA

Metodologia para redugdo de conflitos entre linhas de
transmiss&o e sitios arqueoldgicos

1.645.596,00

6/1/2014

Eletrobras Distribuicao Alagoas

FEP/BA

Identificacdo remota de perdas comerciais com cargas rurais
méveis — blindagem de areas criticas fundamentada em
conceitos de Smart Grid, e modelos de ondas trafegantes
para monitoramento de linhas

2.706.671,00

29/1/2014

Eletronorte

Airship

Contratacdo de empresa nacional para a execugao do Projeto
de P&D intitulado desenvolvimento de uma plataforma aérea
para configurar uma nova forma de trabalho no processo
de manutencdo e inspecdo em Linhas de Transmissao — LTs

37.863.586,00

10/3/2014

Furnas

Finatec

Arranjos técnicos e comerciais para insercao
da geracdo solar fotovoltaica na matriz energética brasileira

1.309.770,00

17412014

Eletrobras Distribuicdo Alagoas

Fade/UFPE

Novos materiais isolantes e condutivos para reducdo de
perdas técnicas na distribuicdo
de energia elétrica

760.980,00

15/4/2014

Inpe

Cenic

Contratacdo de empresa para realizacdo dos servicos técnicos
especializados de engenharia voltados a integracao e estes
do veiculo SARA Suborbital ao veiculos de lancamento
VS-40 e acompanhamento da misséo de lancamento e
resgate da carga Util

1.616.307,65

(Continua)
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Data

Contratante

Fornecedor

Objeto

Valor do contrato

30/6/2014

Eletrobras Distribuicao Alagoas

FEP/BA

Medidor e software para mapeamento de iluminancia em
interiores e exteriores com a determinacao tridimensional
de curvas isolux para subsidiar Projetos de M&V e eficiéncia
energética

698.603,50

8/8/2014

AEB

Orbital

Contratagdo de empresa para realizacdo de servicos de
desenvolvimento e integracdo do modelo de qualificacao
da Plataforma Suborbital de Microgravidade (PSM-MQ)

3.220.102,37

21/8/2014

Fapeb/Exército

CPgD

Servicos técnicos especializados relacionados aos servicos
de modelagem pesquisa e desenvolvimento de um médulo
de forma de onda para uso na faixa de frequéncia de HF

4.580.000,00

8/9/2014

Amazonia Azul

FDTE

Reservado

Reservado

9/9/2014

Eletrobras Distribuicao Alagoas

FDTE

Identificacdo e avaliacdo de perdas ndo técnicas usando
estimacao de estados em Redes MT e BT e técnicas de
clusterizacdo com parametros exdgenos, para melhor
representacao da demanda utilizada no planejamento da
expansao do sistema

1.755.372,00

10/9/2014

CTI/Renato Archer

FACTI

Execucdo de projeto de desenvolvimento de metodologia
de avaliacdo e sua aplicacdo na
analise de relatorios demonstrativos anuais (RDAs)

17.650.000,00

171912014

Centrais Elétricas de Rond6nia

Abradee

Sistema de Inteligéncia Analitica do Setor Elétrico — Siase

98.130,77

4/11/2014

EB

Hidromec

Contratacdo de servico para desenvolvimento da Plataforma
de Integracdo do Projeto Radio Definido por Software (RDS)
de Defesa, versao veicular

2.399.895

24/11/2014

CTI/Renato Archer

FACTI

Execucdo da fase de elaboracdo de metodologia de gestao
de riscos de seguranca da informagdo e especificacdo e
desenvolvimento de um sistema computacional publico e
de arquitetura aberta que apoie a utilizacdo da metodologia

1.750.000,00

5/12/12014

CTI/Renato Archer

FACTI

Contratacdo de desenvolvimento de solucdo tecnolégica de
apoio as atividades de inteligéncia preventiva utilizada para
diagndsticos, progndsticos, acompanhamento, deteccao,
classificacdo e encaminhamentos relativos a fatos ou situa-
¢Oes de imediata ou potencial influéncia sobre os processos
decisorios das acdes preventivas para seguranca publica

1.000.000,00

5/12/2014

Amazonia Azul

FDTE

Reservado

Reservado

Fonte: Diario Oficial da Unio, varios anos.







